
 
 
 

 
 

คูมือปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศ 
วาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ 



  คํานํา 
 

 ตามท่ีกองทัพอากาศไดออกระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗    
เ พ่ือรองรับระเบียบกระทรวงกลาโหมวาด วยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ โดยระเบียบ
กระทรวงกลาโหมดังกลาวเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙  ท่ีกําหนดใหหนวยงานบังคับบัญชาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ 
และเจาหนาท่ีของรัฐ  จัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และ
เจาหนาท่ีของรัฐ และในป พ.ศ.๒๕๕๒ ไดออกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ
แผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒ เพ่ือกําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจการแผนดินดานจริยธรรมของ
ผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้น ถึงแมวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะถูกประกาศใหสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  แตประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๔/๒๕๕๗ ได
กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒ ยังคงมีผลบังคับใช
ตอไปจนกวาจะมีประกาศเปลี่ยนแปลง  ทําใหระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม     
พ.ศ.๒๕๕๑ และระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗ จึงยังคงมีผลบังคับใชตอไป  
 ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗ กําหนดมาตรฐานจริยธรรม ๑๔ 
ประการ ใหขาราชการกองทัพอากาศใชเปนแนวทางการปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน ไดแก การเชิดชูและ
รักษาไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา การพิทักษ รักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
การรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การพิทักษรักษา
ไวซ่ึงเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การพิทักษและรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือ
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน การยืนหยัด ทําในสิ่งท่ีถูกตอง
เปนธรรมและถูกกฎหมาย การใหการชวยเหลือแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนโดยไมบิดเบือนขอเท็จจริงภายใตกรอบของกฎหมาย การยึดม่ันใน
คุณธรรมและจริยธรรม การมีจิตสํานักท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน 
รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได การยึดม่ันในระเบียบคําสั่ง ขอบังคับ และแบบธรรมเนียม
ของทหารอยางเครงครัด  การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงเกียรติยศ เกียรติศักดิ์ของทหาร และการเชื่อถือ
ผูบังคับบัญชาและการปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัด  
 ดวยระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗ เปนการกําหนดกรอบ     
การปฏิบัติตามระเบียบอยางกวาง ๆ จึงจําเปนตองจัดทํา “คูมือการปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศ    
วาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๘” เพ่ือใหขาราชการและหนวยงานมีความชัดเจนในการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมท่ีกําหนด ซ่ึงสาระสําคัญของคูมือประกอบดวย ๓ บท ไดแก บทท่ี ๑ บทนํา เปนการ
นําเสนอขอมูลท่ัวไปของการจัดทําคูมือการปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม 
บทท่ี ๒ มาตรฐานจริยธรรม เปนการนําเสนอสาระสําคัญ แนวทางปฏิบัติ  และสถานการณตัวอยางของ  
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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
 บทนําของคูมือการปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ 
ประกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญท่ีเปนท่ีมาของระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗ 
ไดแก ประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประมวลจริยธรรมของกระทรวงกลาโหมประมวล
จริยธรรมของกองทัพอากาศ ความสําคัญของคูมือการปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวล
จริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ และนิยามศัพทท่ีเก่ียวของ 
 

ประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีใชในปจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีเนื้อหาสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ขาราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐคือ  มาตรา ๓๕ ท่ีกําหนดใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตอง
จัดทํารางรัฐธรรมนูญใหครอบคลุมกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งของหลักนิติธรรม และ   
การสรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนและทุกระดับ   
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  กําหนดให มีการจัด ทําร า ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ซ่ึงคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดจัดทําเสร็จแลว แตไม
ผานความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแหงชาติ ทําใหตองมีการยกรางใหม จึงยังไมมีการรางกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ และยังไมเหมาะสมท่ีจะนํามาอางอิง  อยางไรก็ตาม การจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐของหนวยงานตาง ๆ ท่ีไดดําเนินการไปแลวตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคงใชได เพราะแมวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะถูกประกาศใหสิ้นสุดลงแลวก็ตามโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗  แตคณะรักษาความสงบแหงชาติไดออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี  
๒๔/๒๕๕๗ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒ ซ่ึงเปนกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคงมีผลบังคับใชตอไปจนกวาจะมีประกาศ
เปลี่ยนแปลง ดังนั้น สาระสําคัญเก่ียวกับการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ
และเจาหนาท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒ เปนสาระท่ีตองทําความเขาใจ โดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีสาระสําคัญเก่ียวกับการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน ๓ มาตรา ไดแก มาตรา ๒๔๔ มาตรา ๒๗๙ และ
มาตรา ๒๘๐ สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒ มีสาระท่ี



๒ 
 

เก่ียวของกับการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐ 
จํานวน ๖ มาตรา ไดแก มาตรา ๑๓ (๒) มาตรา ๑๕ (๖) มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ 
 สาระสําคัญเก่ียวกับการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และ
เจาหนาท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มาตรา ๒๔๔ (๒) ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๐ 
 มาตรา ๒๗๙ มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ี
ของรัฐแตละประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน 
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใช
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา 
 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย 
ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ใหผูตรวจการแผนดินรายงานตอรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถ่ินท่ีเก่ียวของ แลวแตกรณี และหากเปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเรื่องให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการ โดยใหถือเปนเหตุท่ีจะถูกถอดถอน
จากตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ 
 การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใดเขาสูตําแหนงท่ีมีสวนเก่ียวของในการใชอํานาจรัฐ 
รวมท้ังการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้นจะตองเปนไปตามระบบ
คุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย 
 มาตรา ๒๘๐ ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือ
ปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ 
และเจาหนาท่ีของรัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม รวมท้ังมีหนาท่ีรายงานการกระทําท่ีมีการฝาฝนประมวล
จริยธรรมเพ่ือใหผูท่ีรับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 
 ในกรณีท่ีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะรายแรงหรือมีเหตุอันควร  
เชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม ผูตรวจการแผนดินจะไตสวนและ
เปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได 
 สาระสําคัญเก่ียวกับการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และ
เจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒  
 มาตรา ๑๓ (๒) ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา ๑๕ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหผูตรวจการแผนดิน     
มีอํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง    
ทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๙ 



๓ 
 

 มาตรา ๓๖ การดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ
แตละประเภท ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (๑) เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท 
 (๒) สงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐมีจิตสํานึกในดานจริยธรรม 
 (๓) รายงานการกระทําท่ีมีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพ่ือใหผูท่ีรับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไป
ตามประมวลจริยธรรม ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม 
 มาตรา ๓๗ ในกรณีมีการรองเรียนวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม ใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง โดยใหนํา
บทบัญญัติหมวด ๒ การรองเรียน และการพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 เม่ือดําเนินการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งแลว ปรากฏขอเท็จจริงวา       
การกระทําดังกลาวของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ตามประมวลจริยธรรม ใหผูตรวจการแผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถ่ินท่ีเก่ียวของ 
แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม หากการกระทําของผูดํารงตําแหนง        
ทางการเมืองดังกลาวเปนการกระทําผิดรายแรง ใหผูตรวจการแผนดินสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการโดยใหถือเปนเหตุท่ีจะถูกถอดถอนจากตําแหนงตาม
รัฐธรรมนูญ 
 มาตรา ๓๘ ในกรณีท่ีมีการรองเรียนวาเจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ตามประมวลจริยธรรม ใหผูตรวจการแผนดินสงเรื่องใหผูท่ีรับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวล
จริยธรรม เพ่ือดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม 
 มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินเห็นวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีลักษณะรายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการดําเนินการของผูท่ีรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม 
ผูตรวจการแผนดินจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได 
 การไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีประธาน
ผูตรวจการแผนดินกําหนดซ่ึงอยางนอยตองมีมาตรฐานหรือหลักประกันไมต่ํากวามาตรฐานหรือหลักประกัน
ตามมาตรา ๓๑ 
 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๔๔ บัญญัติใหผูตรวจการ
แผนดิน มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ

ตามมาตรา ๒๗๙ และมาตรา ๒๘๐  ดังนั้น ผูตรวจการแผนดินโดยสํานักงานผูตรวจการแผนดินจึงได
กําหนดใหหนวยงานของรัฐแตละหนวยจัดทําประมวลจริยธรรมของตนเอง โดยการจัดทําประมวล
จริยธรรมของหนวยงานจะตองอยูในกรอบแหงคานิยมหลักสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาท่ีของรัฐ ๙ ประการ ผนวกกับคานิยมหรือจริยธรรมของผูปฏิบัติงานในหนวยงาน รวมท้ังจรรยาวิชาชีพ
อันจะพึงมีของผูปฏิบัติงานในกลุมวิชาชีพนั้นดวย 



๔ 
 

 ผูตรวจการแผนดินโดยสํานักงานผูตรวจการแผนดินไดกําหนดคานิยมหลักของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ๙ ประการ ประกอบดวย 
 ๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 ๒. การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
 ๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 

 ๔. การยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
 ๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
 ๖. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
 ๗. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
 ๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 ๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
 
ประมวลจริยธรรมของกระทรวงกลาโหม 

 กระทรวงกลาโหมไดจัดทําประมวลจริยธรรมของหนวยงานโดยออกเปนระเบียบกระทรวงกลาโหม  
วาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือเปนมาตรฐานความประพฤติและเปนหลักปฏิบัติใหเกิดการปฏิบัติงาน
เปนไปตามหลักคุณธรรมจริยธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
โดยมาตรา ๒๗๙ บัญญัติใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทํามาตรฐานจริยธรรมของขาราชการ หรือเจาหนาท่ี
ของรัฐแตละประเภท ซ่ึงยังคงสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗  ท่ีกําหนดใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตองจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหครอบคลุมกลไก 
ท่ีมีประสิทธิภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งของหลักนิติธรรม และการสรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ    
ธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนและทุกระดับ และยังมีผลบังคับใชตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒ ท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติไดออกประกาศใหมีผลบังคับใชตอไป
จนกวาจะมีประกาศเปลี่ยนแปลง (ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๔/๒๕๕๗) สาระสําคัญของ
ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ สรุปไดดังนี้ 
 ๑. ขาราชการกระทรวงกลาโหมจักตองยึดถือและปฏิบัติตามคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 
๑๔ ประการ ดังนี้ 
  ๑.๑ การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา 
  ๑.๒ การพิทักษรักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
  ๑.๓ การรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  ๑.๔ การพิทักษรักษาไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 
  ๑.๕ การพิทักษและรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 



๕ 
 

  ๑.๖ การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรม และถูกกฎหมาย 
  ๑.๗ การใหการชวยเหลือแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
  ๑.๘ การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยไมบิดเบือนขอเท็จจริงภายใตกรอบของกฎหมาย 
  ๑.๙ การยึดม่ันในคุณธรรม และจริยธรรม 
  ๑.๑๐ การมีจิตสํานักท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
  ๑.๑๑ การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
  ๑.๑๒ การยึดม่ันในระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ และแบบธรรมเนียมของทหารอยางเครงครัด 
  ๑.๑๓ การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงเกียรติยศ เกียรติศักดิ์ของทหาร 
  ๑.๑๔ การเชื่อถือผูบังคับบัญชา และการปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัด รวมท้ังการปกครอง
ผูใตบังคับบัญชาดวยความยุติธรรม 
 ๒. ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน เผยแพร และปลูกฝงใหขาราชการกระทรวงกลาโหม 
ท่ีปกครองอยูนั้นรับทราบและยึดถือปฏิบัติตามคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมอยางเครงครัด 
 ๓. การฝาฝนไมปฏิบัติตามคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมในระเบียบนี้ ถือเปนการกระทําผิด
วินัยจักตองรับโทษหรือรับทัณฑตามกฎหมายวาดวยวินัยทหารหรือแบบธรรมเนียมของขาราชการ
กระทรวงกลาโหมประเภทนั้น ๆ 
 ๔. หากขาราชการกระทรวงกลาโหมท่ีถูกลงโทษ หรือทัณฑ ดวยเหตุแหงการฝาฝนคานิยมหลัก
ของมาตรฐานจริยธรรม เห็นวาไมเปนไปดวยความเหมาะสม เปนธรรม สามารถรองทุกข หรืออุทธรณไดตาม
กฎหมายวาดวยวินัยทหาร แบบธรรมเนียม หรือวิธีการท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 
 ๕. ใหสวนราชการรายงานผลการปฏิบัติตามระเบียบนี้ถึงปลัดกระทรวงกลาโหมภายในวันท่ี ๓๐ 
กันยายนของทุกป โดยจัดทําบัญชีรายชื่อของผูท่ีกระทําการฝาฝนคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม เหตุแหง
การฝาฝน และการลงโทษหรือการลงทัณฑทางวินัยท่ีไดรับ 
 ๖. ปลัดกระทรวงกลาโหมเปนผูรักษาการตามระเบียบ 
 

ประมวลจริยธรรมของกองทัพอากาศ  

 กองทัพอากาศไดจัดทําประมวลจริยธรรมของหนวยงานโดยออกเปนระเบียบกองทัพอากาศวาดวย
ประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗ เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีบัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดทํามาตรฐานจริยธรรมของขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ
แตละประเภท เพ่ือเปนมาตรฐานความประพฤติ และเปนหลักปฏิบัติใหเกิดการปฏิบัติงานเปนไปตามหลัก
คุณธรรมจริยธรรม โดยใชประมวลจริยธรรมของกระทรวงกลาโหม และคานิยมหลักของกองทัพอากาศ     
เปนหลักในการจัดทํา ประมวลจริยธรรมของกองทัพอากาศยังคงมีผลบังคับใชเชนเดียวกับประมวลจริยธรรม
ของกระทรวงกลาโหม 
 คานิยมหลักของกองทัพอากาศ ๓ ประการ ภายใตคํายอภาษาอังกฤษวา AIR ท่ีผนวกไวในประมวล
จริยธรรมของกองทัพอากาศ โดย A (Airmanship) คือ ความเปนทหารอากาศ หมายถึง การแสดงออกของ



๖ 
 

ความเปนทหารอากาศท่ีมีระเบียบวินัย รูหลักการ ข้ันตอน และมีทักษะในการปฏิบัติงาน มีความเชี่ยวชาญ   
ในงานท่ีรับผิดชอบอยางมืออาชีพ มีความตระหนักรูในตนเอง สามารถตัดสินใจไดอยางเหมาะสมภายใต   
ความเสี่ยงในทุกสถานการณ และสามารถทํางานเปนทีมเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงาน I (Integrity and Allegiance) 
คือ ความซ่ือสัตยและความจงรักภักดี หมายถึง มีความยึดม่ันในระบบเกียรติศักดิ์ มีความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ  
ศาสนา และพระมหากษัตริย กลากระทําในสิ่งท่ีถูกตอง มีคุณธรรมจริยธรรม มีความซ่ือตรง ดํารงไวซ่ึง     
ความยุติธรรม และมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ พรอมเปดใจรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และ R (Responsibility) 
คือ ความรับผิดชอบ หมายถึง ความรับผิดชอบตอตนเอง องคกร สังคม และประเทศชาติ เพ่ือใหการปฏิบัติ
ภารกิจสัมฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง  
 สรุปเนื้อหาประมวลจริยธรรมของกองทัพอากาศไดดังนี้ 
 ๑. ขาราชการกองทัพอากาศจักตองยึดถือและปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม ๑๔ ประการ  
  ๑.๑ การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา 
  ๑.๒ การพิทักษ รักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
  ๑.๓ การรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  ๑.๔ การพิทักษรักษาไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 
  ๑.๕ การพิทักษและรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
  ๑.๖ การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรม และถูกกฎหมาย 
  ๑.๗ การใหการชวยเหลือแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
  ๑.๘ การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยไมบิดเบือนขอเท็จจริงภายใตกรอบของกฎหมาย 
  ๑.๙ การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๑.๑๐ การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
  ๑.๑๑ การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
  ๑.๑๒ การยึดม่ันในระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ และแบบธรรมเนียมของทหารอยางเครงครัด 
  ๑.๑๓ การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงเกียรติยศ เกียรติศักดิ์ของทหาร 
  ๑.๑๔ การเชื่อถือผูบังคับบัญชา และการปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัด รวมท้ังการปกครอง
ผูใตบังคับบัญชาดวยความยุติธรรม 
 ๒. ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน เผยแพร และปลูกฝงใหขาราชการกองทัพอากาศ     
ท่ีปกครองอยูนั้นรับทราบและยึดถือปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอยางเครงครัด 
 ๓. การฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมในระเบียบ ถือเปนการกระทําผิดวินัย จักตองรับ
โทษหรือรับทัณฑตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร หรือแบบธรรมเนียมของขาราชการกองทัพอากาศประเภทนั้น ๆ 
 ๔. หากขาราชการกองทัพอากาศท่ีถูกลงโทษหรือทัณฑ ดวยเหตุแหงการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรม 
เห็นวาไมเปนไปดวยความเหมาะสม เปนธรรม  สามารถรองทุกขหรืออุทธรณไดตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร 
แบบธรรมเนียม หรือวิธีการท่ีกองทัพอากาศกําหนด 



๗ 
 

 ๕. ใหสวนราชการรายงานผลการปฏิบัติตามระเบียบถึงเจากรมกําลังพลทหารอากาศภายในวันท่ี 
๓๑ สิงหาคมของทุกป โดยจัดทําบัญชีรายชื่อของผูท่ีกระทําการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรม เหตุแหงการฝาฝน 
และการลงโทษหรือการลงทัณฑทางวินัยท่ีไดรับ 
 ๖. เจากรมกําลังพลทหารอากาศเปนผูรักษาการตามระเบียบ 
 

ความสําคัญของคูมือการปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ 

 กองทัพอากาศไดออกระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗  ลงวันท่ี ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗ รองรับระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ และเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๓ จริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ โดยมาตรา ๒๗๙ กําหนดมาตรฐานจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน 
และจะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนด
ข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา และใหถือวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน
จริยธรรมเปนการกระทําผิดทางวินัย ซ่ึงยังคงสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๕ ท่ีกําหนดใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตองจัดทํา         
รางรัฐธรรมนูญใหครอบคลุมกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งของหลักนิติธรรม และการสราง
เสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนและทุกระดับ  และยังคงมีผลบังคับใชเชนเดียวกับ
ประมวลจริยธรรมของกระทรวงกลาโหม  
 เม่ือพิจารณาเนื้อหาสาระของระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗  
โดยเฉพาะสวนท่ีเปนมาตรฐานจริยธรรม พบวายังขาดความชัดเจนทําใหยากตอการปฏิบัติตาม จึงสมควรท่ี   
จะจัดทําคูมือการปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรมดังกลาว เพ่ือใหขาราชการ
กองทัพอากาศใชเปนแนวทางการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  หลักฐานท่ีชี้ใหเห็นวาการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมของกองทัพอากาศยังไมสมบูรณ คือ ผลการสํารวจระดับคุณธรรมและความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ
ของกองทัพอากาศป ๒๕๕๗ โดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ช.ช.) 
พบวา มีขอคําถาม เรื่อง การตอตานการทุจริตในองคกร (Anti - Corruption Institution) หัวขอ IT23 
หนวยงานมีการดําเนินการเรื่องผลประโยชนทับซอนอยางไร ซ่ึงขอนี้กองทัพอากาศยังไมมีแนวทางดําเนินการ 
ดังนั้น สํานักงานตรวจสอบภายในทหารอากาศจึงขอความอนุเคราะหใหสํานักงานคลังสมองกองทัพอากาศศึกษา
แนวทางดําเนินการและแนวทางปฏิบัติของกองทัพอากาศเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน (สํานักงานตรวจสอบภายใน
ทหารอากาศ, ๒๕๕๗) 
 สํานักงานคลังสมองกองทัพอากาศพิจารณาแลวเห็นวา ปจจุบันกองทัพอากาศมีประมวลจริยธรรม
กองทัพอากาศ (Code of Conduct) อยูแลว โดยออกเปนระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม 
พ.ศ.๒๕๕๗  ซ่ึงมีเรื่องผลประโยชนทับซอนอยูในมาตรฐานจริยธรรมขอ ๔.๕ การพิทักษและรักษาผลประโยชน
ของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน แตยังไมมีการนําไป



๘ 
 

ปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมจึงไมมีหลักฐานประกอบการสํารวจของ ป.ป.ช.  ซ่ึงสาเหตุหนึ่งอาจเนื่องมาจากความ    
ไมชัดเจนของเนื้อหาสาระของเรื่องผลประโยชนทับซอน ดังนั้น คูมือการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมในเรื่อง
ผลประโยชนทับซอนจะชวยใหขาราชการกองทัพอากาศมีแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนข้ึน แตเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกกองทัพอากาศจึงสมควรท่ีจะจัดทําคูมือการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมใหครบท้ัง ๑๔ 
ประการ ซ่ึงเปนการจัดทําคูมือรองรับระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗ และ
เนื่องจากการจัดทําคูมือดังกลาวเปนการจัดทําคูมือประกอบระเบียบท่ีจัดทําภายหลังการออกระเบียบ และ
แยกเปนเอกเทศจากระเบียบ ดังนั้น จึงตองระบุปท่ีจัดทําคูมือไวในชื่อของคูมือท่ีใชชื่อวา “คูมือการปฏิบัติตาม
ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๘” 
 การจัดทําคูมือการปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ ใชการวิจัย
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) ผูมีสวนรวมในการจัดทํา PAR ประกอบดวย 
ผูแทนจากหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศท่ีเก่ียวของกับการจัดทําประมวลจริยธรรม โดยระดับบริหารเปน      
รองหัวหนาหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ หรือผู ท่ีตัดสินตกลงใจไดของหนวยงาน ไดแก กรมชางอากาศ       
กรมแพทยทหารอากาศ  กรมชางโยธาทหารอากาศ กรมสรรพาวุธทหารอากาศ กรมสื่อสารอิเล็กทรอนิกส
ทหารอากาศ กรมพลาธิการทหารอากาศ กรมขนสงทหารอากาศ สํานักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ          
กรมยุทธการทหารอากาศ สํานักงานพัฒนาระบบราชการทหารอากาศ กรมกําลังพลทหารอากาศ กรมสงกําลัง
บํารุงทหารอากาศ กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ  กรมการเงินทหารอากาศ  ก ร ม จ เ ร ท ห า ร อ า ก า ศ        
กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ กรมสวัสดิการทหารอากาศ 
และสํานักงานตรวจสอบภายในทหารอากาศ สวนในระดับปฏิบัติเปนหัวหนาหรือรองหัวหนาแผนกจัดหา   
ของหนวยงานในสวนสงกําลังบํารุง ไดแก กรมชางอากาศ กรมแพทยทหารอากาศ กรมชางโยธาทหารอากาศ 
กรมสรรพาวุธทหารอากาศ กรมสื่อสารอิเล็กทรอนิกสทหารอากาศ กรมพลาธิการทหารอากาศ และกรมขนสง
ทหารอากาศ กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลของการจัดทําคูมือใชการประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็น        
ของคณะทํางานสํานักงานคลังสมองกองทัพอากาศกับผูเก่ียวของดังกลาว และการตรวจสอบรางคูมือโดยหนวย
รับผิดชอบประมวลจริยธรรมตาง ๆ ไดแก หนวยรับผิดชอบระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม 
พ.ศ.๒๕๕๗ คือกรมกําลังพลทหารอากาศ หนวยรับผิดชอบระเบียบกองทัพอากาศวาดวยการดําเนินการเรื่อง
รองทุกขรองเรียน พ.ศ.๒๕๕๔ คือกรมเจรทหารอากาศ หนวยรับผิดชอบดําเนินการเรื่องรองเรียนเก่ียวกับ   
การทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบ คือสํานักงานตรวจสอบภายในทหารอากาศ และหนวยรับผิดชอบดาน
กฎหมายของกองทัพอากาศคือสํานักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ 
 

นิยามศัพทที่เกี่ยวของ 

 นิยามศัพทท่ีเก่ียวของเปนการอธิบายความหมายของประมวลจริยธรรมและคําศัพทตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับประมวลจริยธรรม การนําเสนอเริ่มจากคําศัพทสําคัญท่ีเปนพ้ืนฐานความหมายของประมวลจริยธรรมคือ 
คุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม  
 



๙ 
 

 ๑. คุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม 
  ๑.๑ คุณธรรม (Virtue) หมายถึง สภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจ หรือคุณงาม
ความดีท่ีเปนธรรมชาติกอใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคม หรือจริยธรรมท่ีแยกเปนรายละเอียดแตละ
ประเภท หากประพฤติปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ ก็จะเปนสภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจของผูนั้น  
  ๑.๒ จริยธรรม (Ethics) หมายถึง ความดีงามทางสังคมมนุษย จําแนกแยกแยะวาสิ่งไหนถูกและ
สิ่งไหนผิด หรือกฎเกณฑแหงความประพฤติ หรือหลักความจริงท่ีเปนแนวทางแหงความประพฤติปฏิบัติ หรือ
ความประพฤติท่ีเปนธรรมชาติ เกิดจากคุณธรรมในตัวเอง กอใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคม รวมสรุปไดวา
เปนขอควรประพฤติปฏิบัติ หรือประมวลกฎหมายท่ีกลุมชนหรือสังคมหนึ่ง ๆ ยอมรับเปนแนวควบคุม     
ความประพฤติ เพ่ือแยกแยะใหเห็นวาอะไรควรหรือไปกันไดกับการบรรลุวัตถุประสงคของกลุม หรือปรัชญา
สาขาหนึ่งวาดวยความประพฤติและการครองชีวิตวาอะไรดี อะไรชั่ว อะไรถูก อะไรผิด หรืออะไรควร อะไรไม
ควร หรือกฎเกณฑความประพฤติของมนุษยซ่ึงเกิดข้ึนจากธรรมชาติของมนุษยเอง ไดแก ความเปนผูมีปญญา 
และเหตุผลหรือปรีชาญาณทําใหมนุษยมีมโนธรรมและ รูจักไตรตรองแยกแยะความดี - ความชั่ว, ถูก - ผิด, ควร - 
ไมควร เปนการควบคุมตัวเอง และเปนการควบคุมกันเองในกลุม หรือเปนศีลธรรมเฉพาะกลุม หรือธรรมท่ีเปน 
ขอประพฤติ ปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม หรือหลักความประพฤติท่ีดีงาม อันประกอบดวย ศีลธรรม และ
คุณธรรมซ่ึงเปนพฤติกรรมท่ีพึงกระทํา ดังนั้น ผูท่ีมีจริยธรรมจึงเปนผูท่ีมีความประพฤติท่ีดีงาม มีศีลธรรมและ 
มีคุณธรรม ท้ังนี้ จริยธรรมเปนความประพฤติท่ีดีงามโดยท่ัวไปท่ีขาราชการจะตองปฏิบัติ หากฝาฝนถือวา         
มีความผิดทางวินัย 
  ๑.๓ ศีลธรรม (Moral) หมายถึง หลักปฏิบัติทางศาสนาท่ีบุคคลพึงปฏิบัติเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตใหประกอบดวยคุณธรรม หรือความประพฤติท่ีดีท่ีชอบ หรือธรรมในระดับศีล หรือกรอบปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับ
ความรูสึกรับผิดชอบ บริสุทธิ์ เก่ียวกับจิตใจ หรือหลักความประพฤติท่ีดีสําหรับบุคคลพึงปฏิบัติ  
 ๒. มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
 มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง สิ่งท่ีตองถือเอาเปนหลักเทียบทางสภาพคุณงามความดี
ท้ังท่ีอยูภายในจิตใจ และท่ีแสดงออกทางกิริยาท่ีควรประพฤติปฏิบัติท่ีคนในสังคมนั้น องคการนั้น หรือสวน
ราชการนั้น ไดยอมรับนับถือกันมา หรือไดกําหนดรวมกันข้ึนมาใหม และประพฤติปฏิบัติรวมกัน ยอมรับ
รวมกันวาขอประพฤติอะไรเปนสิ่งดี อะไรเปนสิ่งชั่ว อะไรถูก อะไรผิด อะไรควรทํา และอะไรไมควรทํา 
 ๓. จรรยาบรรณวิชาชีพ (Code of Ethics ) 
 จรรยาบรรณวิชาชีพ หมายถึง สิ่งท่ีเปนท่ียึดเหนี่ยวเพ่ือควบคุมการประพฤติปฏิบัติดวยความดีงาม
ของคนในวิชาชีพ กําหนดข้ึนเพ่ือมุงใหคนในวิชาชีพมีประสิทธิภาพ ใหเปนคนดีในการบริการวิชาชีพ ใหคนใน
วิชาชีพมีเกียรติ ศักดิ์ศรีท่ีมีกฎเกณฑมาตรฐานจรรยาบรรณ  จรรยาบรรณวิชาชีพมีความสําคัญและจําเปนตอ
ทุกอาชีพ ทุกสถาบัน และหนวยงาน  
 ๔. ประมวลจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ (Codes of Conduct หรือ Professional Ethics) 
 ความหมายประมวลจริยธรรมหรือจรรยาบรรณสามารถอธิบายไดหลายความหมายท่ีคลายคลึงกัน ดังนี้ 



๑๐ 
 

  ๔.๑ ประมวลจริยธรรมเปนประมวลความประพฤติท่ีผูประกอบอาชีพการงานแตละอาชีพ
กําหนดข้ึนเพ่ือรักษาและสงเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียง และฐานะของสมาชิก อาจเขียนเปนลายลักษณอักษร
หรือไมก็ได อาจเรียกวา มาตรฐานทางคุณธรรม มาตรฐานทางจริยธรรม หรือจรรยาบรรณวิชาชีพ เพราะ
หมายถึง การนําจริยธรรมหรือความประพฤติท่ีเหมาะสมสําหรับบุคคลท่ีอยูในอาชีพใดอาชีพหนึ่ง มาประมวล
เขาไวดวยกัน เพ่ือใหบุคคลในกลุมอาชีพเดียวกันนั้นปฏิบัติตาม เพ่ือเปนการสรางพฤติกรรมท่ีพึงประสงค
สําหรับผูท่ีอยูในกลุมอาชีพนั้น ๆ 
  ๔.๒ ประมวลจริยธรรมเปนประมวลกฎเกณฑความประพฤติหรือประมวลมารยาทของ       
ผูประกอบอาชีพนั้น ๆ ตองเปนเอกลักษณทางวิชาชีพ ใชความรู มีองคกรหรือสมาคมควบคุม 
  ๔.๓ ประมวลจริยธรรมเปนหลักความประพฤติท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจใหมีคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคคลในแตละกลุมวิชาชีพ 
  ๔.๔ ประมวลจริยธรรมเปนความประพฤติ หรือกิริยาควรประพฤติในหมูคณะนิยมใชในทางท่ีดี 
ดังนั้น ประมวลจริยธรรมขาราชการของสวนราชการ จึงเปนแนวทางปฏิบัติหรือสัญญาประชาคมท่ีแตละสวน
ราชการกําหนดไวในระเบียบวาดวยประมวลจริยธรรมขาราชการ หากขาราชการผูใดไมปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมขาราชการอันมิใชเปนความผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตักเตือน นําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้ง
เลื่อนเงินเดือน หรือสั่งใหขาราชการผูนั้นไดรับการพัฒนา (พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน, ๒๕๕๑) 
  ๔.๕ ประมวลจริยธรรม เปนคานิยมหลักของสํานักงาน ประกอบดวยจริยธรรม กลไกและ
ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม และข้ันตอนการลงโทษ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, ๒๕๕๐) 
 



บทที ่๒ 
มาตรฐานจรยิธรรมกองทพัอากาศ 

 
 มาตรฐานจริยธรรมกองทัพอากาศ ประกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญท่ีเปนแนวทางการปฏิบัติของ
มาตรฐานจริยธรรมกองทัพอากาศ ๑๔ ประการ โดยในแตละมาตรฐานจริยธรรมเปนการอธิบาย
สาระสําคัญ แนวทางปฏิบัติ และสถานการณตัวอยาง เพ่ือสรางความชัดเจนใหแกบุคลากรกองทัพอากาศ
ในการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมท่ีกําหนด 
 

การเชิดชูและรักษาไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา 

 มาตรฐานจริยธรรมการเชิดชูและรักษาไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจาเปน
มาตรฐานจริยธรรมดานการปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยเชิดชูและรักษาไวซ่ึงพระบรม  
เดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา 
 ๑. สาระสําคัญ 
 รูปแบบการปกครองของประเทศไทยคือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
ซ่ึงพระมหากษัตริยมีพระราชสถานะและตําแหนงหนาท่ีตาง ๆ ๒ ประการ ๑) พระราชสถานะและ     
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และ ๒) ถากรณีใดไมมีบทบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนดขอบเขตหรือเง่ือนไขของการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไว 
พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจตามธรรมเนียมปฏิบัติ (convention) ซ่ึงมีคาบังคับเปนรัฐธรรมนูญ
เชนเดียวกัน  
 พระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา เปนคํากลาง ๆ ท่ีสมมุติหรือตั้งข้ึนเพ่ือใชเรียกแทน 
“ความเปนพระมหากษัตริย” ตรงกับภาษาอังกฤษวา Majesty คํานี้รวมเอาอํานาจของพระมหากษัตริย 
ความสงางาม ความยิ่งใหญ ตลอดจนศักดิ์ศรีของความเปนพระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนประมุข  
ของประเทศ เปนสัญลักษณของประเทศ เปนท่ีมาแหงเกียรติยศและท่ีมาแหงความยุติธรรมมารวมกัน   
ไมวาจะเปนระบอบการปกครองใด พระมหากษัตริยยอมมีพระบรมเดชานุภาพท้ังนั้น แตขอบเขตของ 
พระบรมเดชานุภาพเปลี่ยนแปลงไปตามรูปแบบการปกครอง เชน ถาเปนราชาธิปไตยก็อยางหนึ่ง 
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญก็อยางหนึ่ง เหมือนกับเราทุกคนท่ีมีอํานาจ หนาท่ี สิทธิ เสรีภาพ และ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยกันท้ังนั้น เผอิญไมมีคํารวม ๆ มาใชเรียก พระมหากษัตริยทรงเปนอะไรตออะไร
อีกหลายอยางมากกวาเราจึงเปนธรรมดาท่ีหากจะวากันโดยจารีตประเพณี การยอมรับของสังคม และ
กฎหมายระหวางประเทศแลวยอมทรงมี “อานุภาพ” มากกวาชาวบานท่ัวไป สิ่งเหลานี้ท่ีเรียกวา       
พระบรมเดชานุภาพ ชาวบานธรรมดาถาทํารายกันก็เปนอาชญากรรมธรรมดา แตการทําราย
พระมหากษัตริยอาจกอใหเกิดผลกระทบมากกวานั้น 



๑๒ 
 

 การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา กําหนดไวเปน ผลประโยชน
แหงชาติประการหนึ่ งคือ “การดํารงอยูอยางม่ันคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ” ซ่ึงสถาบัน
พระมหากษัตริยเปนสถาบันหลักหนึ่งท่ีตองดํารงอยูอยางม่ันคงและยั่งยืน สอดคลองกับวัตถุประสงคมูลฐาน
แหงชาติในขอธํารงไวซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยและสถาบันพระมหากษัตริย ซ่ึงการเชิดชูและ
รักษาไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจาเปนมาตรการหนึ่งของการธํารงไวซ่ึงสถาบัน
พระมหากษัตริย  ดังนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ กําหนดใหรัฐ
ตองพิทักษรักษาไว ซ่ึ งสถาบันพระมหากษัตริย  ในขณะท่ีพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๘ กําหนดใหกระทรวงกลาโหมมีหนาท่ีพิทักษ ปกปองสถาบัน
พระมหากษัตริย และสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย สวนกองทัพอากาศกําหนดเปนหนาท่ี
ตามกฎหมายในขอการปกปองสถาบันพระมหากษัตริย  
 ๒. แนวทางปฏิบัต ิ  
 การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจาเปนหนาท่ีของทหาร
อากาศทุกคน มีแนวทางปฏิบัติ ๔ แนวทาง 
  ๒.๑ การนอมนําพระราชดําริท้ังปวงไวเหนือเกลาเหนือกระหมอมพรอมท้ังอัญเชิญไป
ปฏิบัติใหเปนรูปธรรม 
  ๒.๒ การสรางความตระหนักในพระมหากรุณาธิ คุณและจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย  
  ๒.๓ การสงเสริมและเผยแพรโครงการอันเนื่องจากพระราชดําริ  
  ๒.๔ การปฏิบัติตามยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๒ ในยุทธศาสตรท่ี ๑ 
พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย กลยุทธเทิดทูนและปกปองสถาบันพระมหากษัตริย โดย
ดําเนินตาม ๒   กลยุทธยอย ไดแก สนับสนุนและจัดกิจกรรมอันแสดงออกถึงความจงรักภักดีเทิดทูนและ
ปกปองสถาบันพระมหากษัตริยอยางสมพระเกียรติ และการพัฒนาบุคลากรของหนวยเก่ียวของ
กองทัพอากาศใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการปองกันการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริยทางสื่อ
สังคมออนไลน 
 ๓. สถานการณตัวอยาง  
 สถานการณ ๑ : การปฏิบัติเม่ือพบมีผูหม่ินพระบรมเดชานุภาพพระมหากษัตริย หรือจาบจวง
สถาบันพระมหากษัตริยผานทางเว็บไซต เราสามารถแจงตอหนวยรับผิดชอบใหดําเนินการกับเว็บไซต
ดังกลาวโดยผานชองทางตาง ๆ ไดแก ๑) สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม โทร.๐-๒๙๘๐-๕๖๑๗ โทรทหาร
๕๗๕-๒๑๕๑ E-mail : cyberclean@mod.go.th  ๒) กรมสอบสวนคดีพิเศษ โทร./โทรสาร ๐-๒๘๓๑-
๙๘๘๘ E-mail   : webmaster@dsi.go.th ๓) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โทร. ๐-
๒๑๔๑-๖๗๔๗ โทรสาร ๐-๒๑๔๓-๘๐๑๙ สายดวน ๑๒๑๒ หรือสายตรง ๐-๒๑๔๑-๖๙๗๑-๔ E-mail : 
pr@mcti.mail.go.th  ๔) มูลนิธิอินเทอรเน็ตรวมพัฒนาไทย โทร. ๐-๒๖๔๒-๗๐๓๓ โทรสาร ๐-๒๖๔๒-
๗๐๓๒ ๕)  แจงความกับเจาหนาท่ีตํารวจ 



๑๓ 
 

 สถานการณ ๒ : ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy) เปน
ปรัชญาท่ีชี้แนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศ ใหดําเนินไปในทางสายกลาง ท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว มีพระราชดํารัสแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดตั้งแตป พ.ศ.๒๕๑๗ และหลังวิกฤต
เศรษฐกิจ พ.ศ.๒๕๔๐ ไดทรงเนนย้ําเปนแนวทางการแกไขเพ่ือใหสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนและม่ันคง
ภายใตการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทรงมีพระราชดํารัสวา “ปรัชญานี้ชวยแกปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอน
ไดโดยการสรางความเขาใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหถองแทตามพระบรมราโชวาทเก่ียวกับเศรษฐกิจ
พอเพียง มิใชใชไดเฉพาะการจัดการทรัพยสินของบานเมือง หรือของคนกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น หากแต 
ในหมูขาราชการทุกคน ก็ใชเปนแนวคิด แนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมไดไมมีคําวาลาสมัย เปนแนวทางดําเนิน
ชีวิตท่ีอาจตัดปญหาการนําไปสูการฉอราษฎรบังหลวง การแสวงหาประโยชนในทางมิชอบ การมีชีวิตอยู
อยางเหมาะสม รูจักประหยัด ไมใชจายฟุมเฟอย รูจักพินิจวาสิ่งใดควรซ้ือหรือมิควรซ้ือ รูจักเก็บออมไว  
ใชจายในคราวจําเปน เพ่ือมิตองหยิบยืมผูอ่ืนมาแกปญหา ในการปฏิบัติราชการนั้นขอใหทําหนาท่ีเพ่ือ
หนาท่ี หากหนาท่ีเสร็จสมบูรณก็ถือวาเปนรางวัลและประโยชนตอชาติบานเมืองอยางประเสริฐแลว” 
  

การพิทักษรักษาปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 

 มาตรฐานจริยธรรมการพิทักษ รักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริยเปนมาตรฐานจริยธรรม
ดานการปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยพิทักษ รักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย  
 ๑. สาระสําคัญ 
 การพิทักษ รักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย กําหนดไวเปนผลประโยชนแหงชาติประการหนึ่ง
คือ “การดํารงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืน ของสถาบันหลักของชาติ” ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันหลัก
ของชาติสถาบันหนึ่งท่ีตองดํารงอยูอยางม่ันคงและยั่งยืน สอดคลองกับวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติในขอ
ธํารงไวซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยและสถาบันพระมหากษัตริย ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ กําหนดใหรัฐตองพิทักษรักษาไว ซ่ึงสถาบัน
พระมหากษัตริย ในขณะท่ี พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม มาตรา ๘ กําหนดให
กระทรวงกลาโหมมีหนาท่ีพิทักษ ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย และสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
พระมหากษัตริย  สวนกองทัพอากาศกําหนดเปนหนาท่ีตามกฎหมายในขอการปกปองสถาบัน
พระมหากษัตริย 
 ๒. แนวทางปฏิบัติ   
 การพิทักษ รักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย สามารถดําเนินไดโดยปฏิบัติตามยุทธศาสตร
กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๒ ในยุทธศาสตรท่ี ๑ พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย   
กลยุทธถวายความปลอดภัย โดยดําเนินตาม ๒ กลยุทธยอย ไดแก ถวายความปลอดภัยสถาบัน
พระมหากษัตริย และเตรียมเครื่องบินและเฮลิคอปเตอรพระราชพาหนะใหมีความพรอมสนับสนุน      
การปฏิบัติพระราชกรณียกิจตลอดเวลา 



๑๔ 
 

 ๓. สถานการณตัวอยาง  
 สถานการณ ๑ : การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของชาติในทุกระดับรองรับการพิทักษ รักษา 
ปกปองสถาบันพระมหากษัตริยอันเปนสถาบันหลักหนึ่งของประเทศนอกเหนือจากสถาบันชาติ และ
สถาบันศาสนา 
 สถานการณ ๒ : การกําหนดแผนงานของจังหวัดเพ่ือการพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย 
เชน แผนงานสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการธํารง
ไวซ่ึงสถาบันหลักของชาติในระดับพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต 
 สถานการณ ๓ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในฐานะสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาผูบริหารระดับสูงของประเทศและภูมิภาคเอเชียมาโดยสืบเนื่อง ไดเล็งเห็นถึงความจําเปน
ในการธํารงไวซ่ึงอัตลักษณแหงความเปนชาติอันเปนบอเกิดของพลังแหงการสรางสรรค หรือภูมิพลังใน
การพัฒนาประเทศใหมีความกาวหนายั่งยืน ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญของโลก
ในสหศตวรรษใหม และดวยตระหนักในพันธกิจดังกลาว จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงไดจัดหลักสูตร   
“ภูมิพลังแผนดิน” สําหรับผูบริหารระดับสูงของประเทศ โดยมุงใหหลักสูตรดังกลาวนี้เปนอีกหนึ่งพลังใน
การเสริมสราง “ภูมิพลังแผนดิน” เพ่ือธํารงไวซ่ึงความเปนชาติท่ีผาสุก และรักษาไวซ่ึงแผนดินไทยท่ีรุงเรือง 
ผานการเนนย้ําแนวคิด ปญญา และความรวมมือในการปกปองสถาบันหลักของประเทศอันไดแก สถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย โดยนอมนําพระราชปณิธานและพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จ    
พระเจาอยูหัวท่ีไดทรงทุมเทและเสียสละพระวรกายในอันท่ีจะพัฒนาประเทศชาติใหเจริญรุงเรือง และ  
อยูรอดผานพนสภาวะวิกฤติมาไดอยางตอเนื่อง เปนบทเรียนในการจัดหลักสูตรเพ่ือมุงใหผูบริหารระดับสูง
ท่ีเขารับการอบรมไดรวมศึกษาเรียนรูและแบงปนประสบการณผานการสืบสานความรูและภูมิปญญาเดิม 
พรอมท้ังสรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ อันจะเปนคุณูปการในการพัฒนาประเทศใหยั่งยืนสืบตอไป 
 

การรักษาไวซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 มาตรฐานจริยธรรมการรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขเปนมาตรฐานจริยธรรมดานการปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยรักษาไว   
ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หมายถึงยึดม่ันในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และดําเนินการโดยเปดโอกาสใหมีสวนรวม รับฟงและ
ยอมรับความคิดเห็นของสวนรวม รวมท้ังคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีตามระบอบประชาธิปไตย และวางตัว
เปนกลางทางการเมือง อีกท้ังไมดําเนินการใด ๆ ท่ีกอใหเกิดความเสื่อมเสียแกระบอบการปกครองอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 
 
 
 



๑๕ 
 

 ๑. สาระสําคัญ  
  ๑.๑ ความเปนมาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข  
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (democratic 
form of government with the King as Head of State) เปนระบอบการปกครองของประเทศไทยซ่ึงใชมา
ตั้งแตการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ เปนระบอบการปกครองท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 
จึงกําหนดไวเปนวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติในขอธํารงไวซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น
เพ่ือใหมีการปฏิบัติและดํารงไวซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
จึงไดกําหนดไวในกฎหมายสําคัญระดับสูง เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๗๗ กําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จําเปนและ
เพียงพอเพ่ือพิทักษรักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในขณะท่ี 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม มาตรา ๘ กําหนดใหกระทรวงกลาโหมมีหนาท่ี
ปกปอง พิทักษรักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สําหรับ
กองทัพอากาศกําหนดไวเปนหนาท่ีตามกฎหมายในขอการมีสวนรวมในประชาธิปไตย  
  ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปนชื่อเรียกระบอบการปกครอง
ในประเทศไทยท่ีรวมเอาท้ังรูปแบบการปกครอง (form of government) ประเภทประชาธิปไตยโดยมี
รัฐสภา (parliamentary democracy) กับรูปแบบรัฐ (form of state) ประเภทการปกครองราชาธิปไตย
ภายใตรัฐธรรมนูญ (constitutional monarchy) ไวในคําเดียวกัน ภายในระบอบการปกครองเชนนี้ของ
ประเทศไทย จึงมีความแตกตางไปจากธรรมเนียมการปกครองแบบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญท่ีจะ   
มีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน และพระมหากษัตริยเปนพระประมุขแตในทางพิธีการ ท้ังนี้เพราะ
พระมหากษัตริยในประเทศไทยมีพระราชอํานาจทางการเมืองเกินกวาท่ีเปนในประเทศประชาธิปไตยท่ี   
มีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยูภายใตรัฐธรรมนูญประเทศอ่ืน เชน ทรงสามารถแสดงพระราชดํารัสสด 
บริหารงานสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และแตงตั้งบุคคลในตําแหนงตาง ๆ เชน องคมนตรี
โดยไมมีผูสนองบรมราชโองการ 
  ๑.๒ พระราชสถานะและพระราชอํานาจท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
  รั ฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักร ไทยทุกฉบับยืนยันความเปนประมุขสู งสุ ดของ
พระมหากษัตริย โดยบัญญัติวา องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะผูใด   
จะละเมิดมิได ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได หมายความวา ผูใดจะหม่ิน
พระบรมเดชานุภาพพระมหากษัตริยไมได ผูละเมิดตอพระมหากษัตริยถือวาเปนการกระทําความผิด 
อยางรายแรง รัฐธรรมนูญบางฉบับถึงกับไมยอมใหมีการนิรโทษกรรมแกผูกระทําการลมลางสถาบัน
พระมหากษัตริย  การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติใหพระมหากษัตริย
ไดรับการเชิดชูใหอยูเหนือการเมือง และกําหนดใหมีผูรับสนองพระบรมราชโองการในการดําเนินการ  
ทางการเมืองการปกครอง รัฐธรรมนูญไดกําหนดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ดังนี้ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5


๑๖ 
 

   ๑.๒.๑ ทรงใชอํานาจอธิปไตย เชน อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 
ดังนี้ 
    ๑.๒.๑.๑ ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา หมายความวา พระมหากษัตริย
ทรงใชอํานาจในการออกกฎหมาย คําแนะนํา และยินยอมของรัฐสภา เม่ือรัฐสภารางกฎหมายข้ึนแลว   
จะทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมายตามข้ันตอนของรัฐธรรมนูญ 
    ๑.๒.๑.๒ ทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี หมายความวา การบริหาร
ราชการแผนดิน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีพรอมดวยคณะรัฐมนตรีดําเนินการไปนั้นถือวากระทําไปใน           
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ท้ังนี้เพราะบรรดาพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา     
พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเก่ียวกับราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีเปนผูปฏิบัติและ
รับผิดชอบท้ังสิ้น โดยนายกรัฐมนตรีจะตองกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ    
พระราชอํานาจทางดานบริหารของพระมหากษัตริยดังกลาวไดแก การตราพระราชกฤษฎีกาไมขัดตอ
กฎหมาย การประกาศใชและยกเลิกใชกฎอัยการศึก การประกาศสงครามเม่ือไดรับความเห็นชอบ      
ของรัฐสภา การทําสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก หรือสนธิสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศ หรือกับองคการ
ระหวางประเทศ และการพระราชทานอภัยโทษ 
    ๑.๒.๑.๓ ทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล หมายถึง ศาลเปนผู พิจารณา
พิพากษาอรรถคดีตาง ๆ ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการแตงตั้งและการพนจากตําแหนงของผูพิพากษาและ    
ตุลาการกอนเขารับหนาท่ี ผูพิพากษาและตุลาการจะตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย 
   ๑.๒.๒ ทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะผูใดจะละเมิดมิได หมายความวา 
พระมหากษัตริยไทยทรงอยูภายใตกฎหมายก็เพียงเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญเทานั้น แตทรงอยูเหนือ
กฎหมายอ่ืน ๆ ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองตามกฎหมายใด ๆ มิได ท้ังนี้ก็เพราะตองการเทิดทูนองค  
พระประมุขของชาติ พระมหากษัตริยไมทรงกระทําผิด (The King can do no wrong) หมายความวา 
พระมหากษัตริยไมตองรับผิดชอบในพระบรมราชโองการหรือการกระทําในพระปรมาภิไธยของพระองค
ในกรณีท่ีมีความเสียหายบกพรองเกิดข้ึน ผูลงนามรับสนองพระราชโองการจะตองรับผิดชอบ เพราะ
ในทางปฏิบัตินั้น พระมหากษัตริยมิไดทรงริเริ่ม หรือดําเนินขอราชการตาง ๆ ดวยพระองคเอง จะตอง    
มีเจาหนาท่ีหรือองคกรหนึ่งองคกรใดเปนฝายดําเนินการและกราบทูลข้ึนมา จะไปละเมิดกลาวโทษ
พระมหากษัตริยมิได 
   ๑.๒.๓ ทรงเปนุพุทธมามกะและทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก นั่นก็คือทรงเปนผูทรง
ศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาขณะเดียวกันก็ทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก คือ ทรงทํานุบํารุงอุปถัมภ
ศาสนาท้ังปวงในขอบขันฑสีมาดวย โดยไมเลือกแบงแยกวาเปนศาสนาใด สถาบันพระมหากษัตริยกับ
ศาสนาจึงเปนสัญลักษณพิเศษอยางหนึ่งของชาติไทย  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหพระมหากษัตริยไทยทรงเปน
พุทธมามกะและเปนองคอุปถัมภคํ้าชูศาสนาอ่ืน ๆ อยางเสมอหนากัน 



๑๗ 
 

   ๑.๒.๔ ทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย คําวา พระมหากษัตริย หมายถึง นักรบ        
ผูยิ่งใหญ ดวยเหตุนี้พระมหากษัตริยในอดีตจึงตองทรงนําทัพออกศึกดวยพระองคเอง ปจจุบันแมการรบ
จะไมเกิดมีข้ึนแลวก็ตาม แตพระมหากษัตริยก็ยังทรงเปนม่ังขวัญของเหลาทหารหาญ และเหนือสิ่งอ่ืนใด
ทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดถวายพระเกียรติยศไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ วา พระมหากษัตริย ทรงดํารงตําแหนงจอมทัพสยาม และนับแต
วาระนั้นเปนตนมา รัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนภายหลังก็ไดมีบทบัญญัติทํานองเดียวกันนี้ปรากฏอยูทุกฉบับ  
พระราชสถานะ จอมทัพไทย ตามรัฐธรรมนูญนี้ไดจําหลักลงในสํานึกของทหารไทยทุกคนเริ่มตั้งแตธงไชย
เฉลิมพลประจํากองทหารนั้น ก็เปนมงคลสูงสุดสําหรับหนวย ดวยเหตุวาเปนของท่ีไดรับพระราชทานและ
ไดบรรจุเสนพระเจา (เสนผม) ไวในพระกรัณฑ (ตลับ) บนยอดปลายสุดของธง ดังนั้นเม่ือ กองทหารและ
ธงไชยเฉลิมพลไปปรากฏอยู ณ ท่ีใด ก็เสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดเสด็จพระราชดําเนินรวมไปดวยใน
กองทัพนั้น ทหารไทยจึงมีขวัญม่ันคงเพราะตางทราบดีวาตนปฏิบัติหนาท่ีเสี่ยงภัยเพ่ือประโยชนสูงสุด  
ของชาติเชนเดียวกับพระประมุขของตนนั่นเอง 
   ๑.๒.๕ ทรงไว ซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะสถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขของชาติ ทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะ
พระราชทานเกียรติยศแกชนทุกชั้นไมวาจะเปนฐานันดรศักดิ์แหงพระราชวงศ สมณศักดิ์ (ฐานันดรศักดิ์
ของพระภิกษุสงฆ) และบรรดาศักดิ์ (ฐานันดรศักดิ์ของขุนนาง ขาราชการ) และทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจ 
ท่ีจะพระราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณทุกตระกูลทุกลําดับชั้นดวย การท่ีจะทรงสถาปนา
ฐานันดรศักดิ์หรือพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณนั้น ในสมัยราชาธิปไตยพระราชอํานาจเหลานี้เปนไป
ตามพระราชอัธยาศัยสุดแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม แตเม่ือเปลี่ยนแปลงการปกครอง
มาสูระบอบประชาธิปไตยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลว การสถาปนาและถอดถอนฐานันดร
ศักดิ์ การพระราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ ตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรับสนอง  
พระบรมราชโองการ อยางไรก็ตาม ปจจุบันยังคงมีธรรมเนียมท่ีจะทรงสถาปนาฐานันดรศักดิ์แหงพระ
ราชวงศและพระราชทานสมณศักดิ์อยู แตสําหรับบรรดาศักดิ์ขุนนางหรือขาราชการนั้น ปจจุบันไดยกเลิก
ไปแลว 
   ๑.๒.๖ ทรงเลือกและแตงตั้งองคมนตรี คณะองคมนตรี คือ คณะท่ีปรึกษาของ
พระมหากษัตริย  มีหนา ท่ีถวายความเห็นตอองคพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจท้ังปวงท่ี
พระมหากษัตริยทรงปรึกษา องคมนตรีประกอบดวยผูมทรงคุณวุฒิตาง ๆ โดยมีประธานองคมนตรีคนหนึ่ง
กับองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกิน ๑๘ คน การเลือก การแตงตั้ง และการใหองคมนตรีพนจากตําแหนงใหเปนไป
ตามพระราชอัธยาศัย เพียงแตประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งหรือพนจาก
ตําแหนงขององคมนตรีอ่ืน ๆ ประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการท้ังสิ้น 
   ๑.๒.๗ ทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
หมายถึง ผูปฏิบัติหนาท่ีแทน พระมหากษัตริย เม่ือพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักรหรือ
ทรงบริหารพระราชภาระไมได เชน ประชวร ทรงผนวช ยังไมทรงบรรลุนิติภาวะ หรือเม่ือราชบัลลังก   



๑๘ 
 

วางลง ปกติแลวเม่ือพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูใดดวยความเห็นชอบของรัฐสภา ผูนั้นก็เปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค แตถามิไดทรงแตงตั้งไว ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งท่ีสมควรตอรัฐสภาเพ่ือ
ขอความเห็นชอบและในบางกรณีเชน เม่ือราชบัลลังกวางลง หรือระหวางท่ียังไมมีผูสําเร็จราชการแทน
พระองค ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคไปพลางกอนได ในรัชกาลปจจุบันมี   
การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคหลายคราว เชน เม่ือเสด็จไปทรงศึกษาในตางประเทศชวงตน
รัชกาล เม่ือทรงผนวช หรือเม่ือเสด็จฯ ไปทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจในตางประเทศ 
   ๑.๒.๘ ทรงแกไขกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ กฎมณเฑียรบาล
หมายถึง กฎหมายท่ีพระมหากษัตริยทรงตราข้ึนใชบังคับในกิจการสวนพระองค เชน พระราชพิธีตาง ๆ 
กิจการท่ีเก่ียวกับสมาชิกแหงพระราชวงศ หรือกิจการท่ีเก่ียวกับราชสํานักหรือภายในเขตพระราชฐาน โดย
ไมเก่ียวกับราษฎรอ่ืน ๆ การสืบราชสมบัติ หมายถึง การข้ึนเปนพระมหากษัตริย ซ่ึงนับตอเนื่องจาก
พระมหากษัตริยพระองคกอนมิใหขาดตอนกัน อันเปนธรรมเนียมนานาประเทศ การแกไขเพ่ิมเติม       
กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย โดยเฉพาะ เม่ือมี
พระราชดําริประการใดใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพ่ิมเติมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายเพ่ือมีพระบรมราชวินิจฉัย เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรี
แจงประธานรัฐสภาเพ่ือใหประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ 
   ๑.๒.๙ ทรงทําหนังสือสัญญา ทรงไว ซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนๆ กับนานาประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ นอกจากนี้
หนังสือสัญญาไดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติ
เพ่ือใหเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
   ๑.๒.๑๐ ทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูพิพากษา ขาราชการในพระองค และ
ขาราชการระดับสูง 
   ๑.๒.๑๑ พระราชทานอภัยโทษ พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจท่ีจะอภัยโทษ
แกผูตองโทษโดยมีผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
  ๑.๓ พระราชสถานะและพระราชอํานาจท่ีไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
           พระราชอํานาจตามประเพณีของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยของไทย ซ่ึงไมมี
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยอาจทรงใชพระราชอํานาจตอไปนี้ เพ่ือประโยชนของ
ประเทศชาติและประชาชน 
   ๑.๓.๑ พระราชอํานาจท่ีจะทรงไดรับรูเรื่องราวตาง ๆ ในฐานท่ีทรงดํารงตําแหนง
ประมุขของประเทศ เปนสิทธิของพระมหากษัตริยท่ีจะทรงไดรับการถวายรายงานใหทรงทราบถึง
สถานการณหรือเรื่องราวของบานเมืองเสมอ การท่ีพระองคจําเปนตองทรงทราบถึงเรื่องราวสําคัญก็เพ่ือท่ีจะ
ทรงใหคําแนะนํา ตักเตือน เพ่ือประกอบการพิจารณาของรัฐบาลหรือผูทราบรับผิดชอบเรื่องนั้น ๆ 



๑๙ 
 

   ๑.๓.๒ พระราชอํานาจท่ีจะพระราชทานคําปรึกษาหารือ ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี 
มีปญหาเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน อาจนําปญหาข้ึนทูลเกลาฯ เพ่ือขอพระราชทานพระบรมราช
วินิจฉัยได 
   ๑.๓.๓ พระราชอํานาจท่ีจะพระราชทานคําแนะนําตักเตือน พระมหากษัตริยทรงไว
ซ่ึงสิทธิท่ีจะใหคําแนะนํา ตักเตือนในบางเรื่อง บางกรณีแกรัฐสภา รัฐบาลและศาล หรือองคกรอ่ืน ๆ ท่ีทรง
เห็นวาถากระทําไปแลวจะเกิดผลเสียหายแกบานเมือง 
   ๑.๓.๔ พระราชอํานาจท่ีจะพระราชทานการสนับสนุน พระมหากษัตริยทรงไว   
ซ่ึงสิทธิท่ีจะพระราชทาน  หรือใหการสนับสนุนการกระทํา  หรือกิจการใด ๆ ของรัฐหรือเอกชนได เชน 
โครงการหมูบานสหกรณ โครงการฝนหลวง โครงการอีสานเขียว โครงการสรางเข่ือน การท่ีพระองคทรง 
มีพระราชดําริและใหการสนับสนุนโครงการตาง ๆ ยอมเปนขวัญและกําลังใจสําหรับผูท่ีดําเนินการนั้น ๆ 
  ๑.๔ พระราชสถานะทางสังคม 
            สังคมไทยยกยองเทิดทูนพระมหากษัตริยเปนสถาบันคูบานคูเมือง เปนสัญลักษณของชาติ 
ทรงไดรับการเชิดชูจากสังคมไทย ดังนี้ 
   ๑.๔.๑ ทรงเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน พระมหากษัตริยทรงทําใหเกิด  
ความสํานึกในความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทําใหทุกสถาบันมีจุดรวมจากแหลงเดียวกัน แมจะมี      
ความแตกตางกันในดานเชื้อชาติ เผาพันธุ ศาสนา ก็มีความสมานสามัคคีกลมเกลียวกันในหมูชนเหลานั้น 
ทรงรักใครหวงใยประชาชน ทรงมีเมตตาตอประชาชนทุกหมูเหลา พระองคทรงเสด็จพระราชดําเนินไป 
ทุกแหงไมวาจะเปนถ่ินทุรกันดารหรือมีอันตรายเพียงใด เพ่ือทรงทราบถึงทุกขสุขของประชาชน ประชาชน
ก็มีความผูกกันกับพระมหากษัตริยอยางลึกซ้ึง แนนแฟน ม่ันคง จนยากท่ีจะทําใหสั่นคลอนหรือแตกแยกได 
   ๑.๔.๒ ทรงเปนสัญลักษณแหงความตอเนื่องของชาติ พระมหากษัตรียทรงเปน
ประมุขของชาติไทยสืบตอกันมาโดยไมขาดสายตั้งแต อาณาจักรไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน ไมวารัฐบาลจะ
เปลี่ยนไปก่ียุคสมัยก็ตาม ทําใหระบบการเมืองและชาติไทยมีความสมานฉันทและตอเนื่องตลอดเวลา 
   ๑.๔.๓ ทรงเปนพลังในการสรางขวัญและกําลังใจของประชาชน พระมหากษัตริย
ทรงเปนท่ีมาของแหลงเกียรติยศท้ังปวง กอใหเกิดความภาคภูมิ ปติยินดี และเกิดกําลังใจในหมูประชาชน
ท่ัวไปท่ีจะรักษาคุณงามความดีและพยายามกระทําความดี เพ่ือใหพระมหากษัตริยสบายพระทัย 
   ๑.๔.๔ ทรงมีสวนสําคัญในการรักษาผลประโยชนของประชาชน พระมหากษัตริย
ทรงข้ึนครองราชยดวยความเห็นชอบยอมรับของประชาชน และทรงใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชน   
ในการรักษาผลประโยชนของประชาชนและบานเมืองเปนสําคัญ ซ่ึงอาจตางจากประมุขของประเทศอ่ืน  
ท่ีข้ึนดํารงตําแหนงโดยการเลือกตั้ง จึงตองยึดนโยบายของกลุมหรือพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดเปนหลัก 
   ๑.๔.๕ ทรงแกไขวิกฤตการณ สถาบันพระมหากษัตริยเปนกลไกสําคัญในการยับยั้ง
และแกไขวิกฤตการณท่ีรายแรงภายในประเทศได ในบางครั้งประเทศไทยเกิดการขัดแยงกันเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย พระมหากษัตริย ก็สามารถยุติไดดวยพระบารมีของพระองค เชน เหตุการณ
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เรียกรองประชาธิปไตยเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๑๖ และเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองเม่ือเดือน
พฤษภาคม ๒๕๓๕ เปนตน 
   ๑.๔.๖ ทรงสงเสริมความม่ันคงของประเทศ พระมหากษัตริยเปนท่ียอมรับของ 
ทุกฝาย ท้ังประชาชน รัฐบาล หนวยราชการ กองทัพ นิสิต นักศึกษา ปญญาชน หรือกลุมตาง ๆ 
แมกระท่ังชนกลุมนอยในประเทศ เชน ชาวไทยภูเขา ชาวไทยมุสลิม เปนตน ทําใหทุกฝายมีความมุงม่ัน
และมีความพรักพรอมท่ีจะรักษาความม่ันคงและเอกราชของชาติไว 
   ๑.๔.๗ ทรงมีสวนเสริมสรางสัมพันธไมตรีระหวางประเทศ พระมหากษัตริยไทย 
ในอดีตไดทรงดําเนินวิเทโศบายไดอยางดีจนสามารถรักษาเอกราชไวได โดยเฉพาะสมัยการลาเมืองข้ึนของ
ชาติตะวันตก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ไดเสด็จประพาสยุโรปถึง ๒ ครั้ง 
เพ่ือเจริญสัมพันธไมตรีกับประเทศมหาอํานาจในยุโรป สําหรับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาล
ปจจุบัน ก็ทรงดําเนินการใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางประเทศตาง ๆ กับประเทศไทย โดยเสด็จ   
พระราชดําเนินเยี่ยมเยือนประเทศตาง ๆ ไมนอยกวา ๓๑ ประเทศ ทําใหความสัมพันธระหวางไทยกับ
ตางประเทศดําเนินไปไดอยางสะดวกและราบรื่น 
   ๑.๔.๘ ทรงเปนผูนําในการพัฒนาและปฏิรูปดานตาง ๆ การพัฒนาและการปฏิรูป
ท่ีสําคัญ ๆ ของชาติสวนใหญ พระมหากษัตริยทรงเปนผูนํา ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ พระองคทรงปูพ้ืนฐาน  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยจัดตั้งกระทรวงตาง ๆ ทรงสงเสริมการศึกษาและเลิกทาส 
กระท่ังถึงรัชกาลปจจุบันไดทรงเก้ือหนุนวิทยาการสาขาตาง ๆ ทรงสนับสนุนการศึกษาและศิลปวัฒนธรรม 
ทรงริเริ่มกิจการอันเปนการแกปญหาหลัก ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหมผานโครงการพระราชดําริ ซ่ึงมุงเนนการแกปญหาใหแกประชากร    
สวนใหญของประเทศ ไดแก ชาวนา ชาวไร และประชาชนผูดอยโอกาส เชน โครงการพัฒนาท่ีดิน 
โครงการสหกรณ โครงการพัฒนาชาวเขา และการเกษตรทฤษฎีใหมเปนตน 
   ๑.๔.๙ ทรงมีสวนเก้ือหนุนระบอบประชาธิปไตย สถาบันพระมหากษัตริยมีสวน
สําคัญในการสงเสริมระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยใหมีความเขมแข็งและม่ันคง เพราะการท่ี
ประชาชนเกิดความจงรักภักดีและเชื่อม่ันในสถาบันพระมหากษัตริย ทําใหประชาชนเกิดความศรัทธาใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขดวย เนื่องจากเห็นวาเปนระบอบการปกครองท่ี
เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยอันเปนท่ีเคารพสักการะของประชนนั่นเอง 
  ๑.๕ ประโยชนของการมีพระมหากษัตริยเปนประมุขแหงรัฐ 
  มีความเห็นวารูปแบบประมุขแบบประธานาธิบดีนาจะดีกวาพระมหากษัตริย โดยอางวา
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยฉันทานุมัติจากประชาชนนี้เองจะทําใหประธานาธิบดี
กับประชาชนไมหางเหินและเขาใจความตองการท่ีแทจริงของประชาชน หากประมุขของรัฐเปนผูไม
เหมาะสมก็มีทางแกไขโดยวิธีทางกฎหมายไดแก การถอดถอน หรือการเลือกตั้งประธานาธิบดีสมัยถัดไป  
ก็จะไมเลือกบุคคลนั้นเขามาเปนประธานาธิบดีอีก แตถาเปนพระมหากษัตริยก็จะไมมีทางแกท่ีชอบดวย
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กฎหมาย นอกจากจะใชกําลังเขาหักหาญ ในทางวิชาการและทางตําราใหเหตุผลการสนับสนุนการมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขของรัฐนาจะดีกวาประธานาธิบดีไววา 
   ๑.๕.๑ การมีพระมหากษัตริยเปนประมุขยอมกอใหเกิดความจงรักภักดีข้ึนใน
บรรดาประชาชน ทําใหประชาชนสมัครสมานสามัคคีกัน เพราะรูสึกวาอยูใตพระมหากษัตริยองคเดียวกัน 
และทําใหความขัดแยงกันและกันระหวางราษฎรนอยลง เพราะแมราษฎรซ่ึงเปนสมาชิกและผูฝกใฝของ
พรรคการเมืองท่ีเปนฝายรัฐบาลก็ยังรูสึกกวารัฐบาลเปน “รัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว”    
ซ่ึงตนมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามในทางท่ีถูกท่ีควร และผูเปนฝายคานก็ยอมไดชื่อวาเปน “ฝายคานของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว”(His Majesty’s opposition) เหมือนกัน ฉะนั้นในทางจิตวิทยา การมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข ยอมจะดีกวาไมมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สมาชิกและผูฝกใฝใน      
พรรคการเมืองท่ีเปนฝายคานรัฐบาลก็ยังรูสึกวาเปนผูท่ีจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย ในบรรดางานตาง ๆ 
ซ่ึงพระมหากษัตริยเปนประธาน ฝายรัฐบาลและฝายคานอาจมาประชุมสมโมสรกันไดโดยไมตะขิดตะขวงใจ 
ขาราชการฝายพลเรือน ฝายทหารซ่ึงเปนขาราชการประจํา ก็วางตนเปนกลางไดมากข้ึนเพราะรูสึกเปน
ผูรับใชพระมหากษัตริย อันทรงเปนประมุขถาวรของชาติ 
   ๑.๕.๒ พระมหากษัตริยทรงเปนกลางในทางการเมือง อันตางกับประมุขของรัฐ
แบบอ่ืน ๆ ซ่ึงตองเกลือกกลั้วอยูกับการเมือง เพราะตองคอยพะวักพะวงเรื่องคะแนนเสียงท่ีตนจะไดรับ 
ในการเลือกตั้ง ในขณะท่ีพระมหากษัตริยสืบราชสันติวงศตามกฎหมายโดยไมตองเลือกตั้ง และเปนประมุข
ถาวร จึงไมตองเอาใจบุคคลหนึ่งหรือคณะหนึ่งคณะใด เพราะหวังในการเลือกตั้งคราวหนา ทําใหทรงวาง
พระองคเปนกลางทางการเมืองไดดี ทรงไมสนับสนุนพรรคการเมืองใด และเปนท่ียอมรับของนักการเมือง
ทุกฝาย อันเปนผลใหทรงเปนผูประสานความขัดแยงระหวางนักการเมืองได 
   ๑.๕.๓ พระมหากษัตริยยอมทรงเปนประมุขตลอดพระชนมชีพ ซ่ึงเปนประมุข
ถาวร จึงทรงมีความจัดเจนในราชการแผนดินมากกวาบุคคลธรรมดาท่ีเปนประธานาธิบดีซ่ึงถูกเลือกเขามา
ดํารงตําแหนงชั่วระยะเวลาหนึ่ง รวมท้ังคณะรัฐมนตรีท่ีมีการผลัดเปลี่ยนกันหลายชุด พระมหากษัตริย   
จึงทรงอยูในฐานะท่ีพระราชทานคําแนะนําใหแกคณะรัฐมนตรีไดดีโดยอาศัยความจัดเจนท่ีเคยประสบมา
ในรัชสมัยของพระองค 
   ๑.๕.๔ พระมหากษัตริยทรงเปนท่ีมาแหงเกียรติศักดิ์ (Fountain of honours) 
กลาวคือ ดวยการท่ีทรงมีพระราชตระกุลสูง และทรงสืบราชสันติวงศโดยไมทรงเกลือกกลั้วกับการเมือง 
ทําใหทรงเปนท่ีมาของเกียรติศักดิ์ ท้ังในสังคมแหงนั้นเอง และสังคมนานาชาติ ท้ังพสกนิกรและ
นักการเมือง ตลอดจนรัฐตางประเทศยอมไววางใจและศรัทธาในพระองค พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึง   
พระราชอํานาจท่ีจะสถาปนาฐานันดรศักดิ์ และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ถึงแมวาเปนท่ีทราบ
ท่ัว ๆ ไปวา การมีพระบรมราชโองการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ
เนื่องมาจากคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีก็ดี แตก็ทําใหผูไดรับรูสึกเปนเกียรติยศ เพราะไดรับจากผูมี
เกียรติยศสูงสุดของรัฐ 
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   ๑.๕.๕ การมีพระมหากษัตริยเปนประมุขเปนเครื่องกีดก้ันความมักใหญใฝสูงของ
นักการเมือง ซ่ึงอาจมีความกระหายอยากประมุขของรัฐโดยวิธีผิดรัฐธรรมนูญ 
   ๑.๕.๖ พระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวมแหงความเปนชาติ ศูนยรวมน้ําใจของ 
คนท้ังชาติ และความสามัคคีของคนในชาติ ในขณะท่ีนักการเมืองอ่ืน ๆ ไมอาจกระทําได เพราะถามี
การเมืองเขามาเก่ียวของอยางนอยท่ีสุดก็ตองมีความคิดขัดแยงกันในทางการเมืองได 
   ๑.๕.๗ การมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอาจทําใหมีการรวมมือกันในทางการเมือง
ในเวลาท่ีประเทศชาติอยูในภาวะคับขัน ความเปนกลางของพระมหากษัตริยอาจทําใหหัวหนาพรรคการเมือง
หันมารวมมือปฏิบัติตามคําแนะนําของพระมหากษัตริย ในการจัดตั้ งรั ฐบาลผสม (Coalition 
Government) หรือรัฐบาลแหงชาตินั้นเอง 
   ๑.๕.๘ ในการประสานการขัดกันระหวางพรรคการเมืองฝายรัฐบาลและฝายคาน 
พระมหากษัตริยยอมปฏิบัติหนาท่ีไดดีกวาบุคคลธรรมดาท่ีเปนประธานาธิบดี พระมหากษัตริยนั้น    
พรรคการเมืองฝายรัฐบาลและฝายคานยอมเคารพนับถือ ความเกรงพระราชฤทัยอาจทําใหท้ังสองฝาย
ผอนหนักผอนเบาเขาหากัน ในตางประเทศผลสําเร็จในทางการเมืองท่ีเกิดจากการไกลเกลี่ยของ
ประธานาธิบดีสูพระมหากษัตริยไมได เพราะคงจะมีผูระแวงสงสัยวาจะดําเนินการเพ่ือประโยชนของ 
พรรคการเมืองซ่ึงสนับสนุนใหประธานาธิบดีไดรับเลือกตั้งข้ึนมา และกอนหนาท่ีจะเปนประธานาธิบดี ๆ 
ยอมจะมีความคิดเห็นหรือนิยมลัทธิในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ อยางใดอยางหนึ่งมากอน     
ซ่ึงอาจอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของประธานาธิบดีโดยไมไดสํานึก และนอกจากนี้ประธานาธิบดีไดรับ 
การเลือกตั้ งมาชั่ว กําหนดเวลา ถาประสงคจะไดรับการเลือกตั้ งเปนครั้ ง ท่ีสองหรือครั้ ง ท่ีสาม 
ประธานาธิบดียอมจะตองเอาใจผูท่ีตนเชื่อวาคงจะสนับสนุนใหตนไดรับเลือกตั้ง ซ่ึงจะทําใหไมสามารถ  
จะวางตนเปนกลางได ผิดกับพระมหากษัตริยซ่ึงดํารงตําแหนงตลอดพระชนมชีพ ผูใดจะถอดถอนมิได   
ท้ังมีการสืบสันติวงศอีก จึงอยูในฐานะท่ีจะวางพระองคเปนกลางไดดีและสามารถปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
โดยสุจริต สําหรับประเทศไทยกรณีท่ีพระมหากษัตริยทรงไกลเกลี่ยของพิพาททางการเมืองทีอาจทําให  
ขอพิพาททางการเมืองเกิดปญหารุกลามรายแรงจะกลายเปนสงครามกลาง ไดยุติลงดวยดี โดย
นักการเมือง ขาราชการทหารพลเรือนและราษฎรเชื่อฟงและปฏิบัติตาม ดังเชน กรณี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ 
และ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ เปนตน 
   ๑.๕.๙ การท่ีไมมีพระมหากษัตริยก็จะตองมีประธานาธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงใด
ตําแหนงหนึ่งซ่ึงเปนประมุขของรัฐ ท้ังนี้เพราะรัฐทุกรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐท่ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตองมีประมุขสําหรับทําหนาท่ีเปนผูแทนของรัฐ เชน รับทูตานุทูต ตรากฎหมาย ฯลฯ เพราะ
คณะรัฐมนตรียอมเขา ๆ ออก ๆ ตามวิถีทางการเมือง จึงจําตองมีประมุขแหงรัฐเปนการชั่วคราว อยางนอย
ก็ชั่วระยะ ๔-๕ ป สําหรับดําเนินกิจการตาง ๆ ท่ีจําเปนสําหรับรัฐ เชน การแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ฯลฯ    
แตรัฐซ่ึงมีพระมหากษัตริยเปนประมุขมาเปนเวลานาน จบนับวาเปนประวัติการณยอมไดรับผลดีของการท่ีไดมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขตอไป แตการมีพระมหากษัตริยอาจมีผลเสียถาไดพระมหากษัตริยท่ีมีปญญาไม
ดี เพราะรัชทายาทท่ีรับตําแหนงสืบทอดโดยการสืบสันติวงศไมมีคุณสมบัติท่ีดีพอ เม่ือทรงครองราชยเปน
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พระมหากษัตริยแลว ก็อาจจะเขาเกลือกกลั้วกับการเมืองหรือลุแกพระราชอํานาจใชเกินอํานาจเกินสมควรได 
แตกรณีนี้รัฐธรรมนูญไดกําหนดทางแกไขแลว คือ ในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลง เม่ือรัชทายาทมีลักษณะ
ดังกลาว รัฐสภาอาจไมใหความเห็นชอบแกผูสืบราชสันติวงศเปนพระองค ๆ ไปก็ได หรือแมจะ
สืบราชสมบัติไปแลว พลังทางสังคมก็จะกดดันใหพระมหากษัตริยสละราชบัลลังกได Walter Lippman 
นักวิจัยชาวอเมริกันกลาววา “ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ดีกวา
ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีประธานาธิบดีเปนประมุข เพราะเทาท่ีผานในระหวางสงครามโลกครั้งท่ี ๑ และ
ครั้งท่ี ๒ เม่ือประเทศอยูในภาวะคับขัน พระมหากษัตริยทรงแกไขวิกฤตการณไดดีกวาประธานาธิบดี   
เชน อังกฤษ เดนมารค และนอรเวย เปนตน เนื่องจากทรงมีพระบารมีและพระปรีชาสามารถสูง ประกอบ
กับทรงไดรับความจงรักภักดีจากพสกนิกรโดยท่ัวถวน ท้ังพระองคก็ทรงปราศจากอคติทางการเมืองดวย
ประการท้ังปวง เพราะทรงอยูเหนือการเมือง สวนบางประเทศท่ีมีการปกครองแบบสาธารรัฐ เชน ฝรั่งเศส 
เยอรมัน และอิตาลี นั้น ประธานาธิบดีเกลือกกลั้วอยูกับการเมืองยอมตกเปนเปาของการวิพากษวิจารณ
ได แมจะอิทธิพลในทางการเมืองอยางไรก็ไมเทากับพระบารมีท่ีมีพระมหากษัตริยมีตอประชาชน” 
 ๒. แนวทางปฏิบัต ิ  
 แนวทางปฏิบัติของการรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขดําเนินการไดโดยการสรางศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขใหกับประชาชน โดยการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ  
  ๒.๑ ความเปนมาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
  ๒.๒ พระราชสถานะและพระราชอํานาจท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
  ๒.๓ พระราชสถานะและพระราชอํานาจท่ีไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
  ๒.๔ พระราชสถานะทางสังคม 
  ๒.๕ ประโยชนของการมีพระมหากษัตริยเปนประมุขแหงรัฐ 
 ๓. สถานการณตัวอยาง  
  สถานการณ ๑ : กรณีมีเหตุการณการปลุกระดมประชาชนใหมีความเชื่อในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบอ่ืนท่ีไมใชพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เชน ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีประธานาธิบดี
เปนประมุข หรือระบอบการปกครองอ่ืน ๆ เราจะตองศึกษาเพ่ือทําความเขาใจอยางแทจริงของระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีไมใชพระมหากษัตริยเปนประมุข หรือระบอบการปกครองอ่ืน ๆ ใหประชาชนทราบขอดี
ขอเสียก็จะพบวา ระบอบประชาธิปไตยท่ีไมมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนระบอบการปกครองท่ี 
ไมมีความเหมาะสมกับประเทศไทย เพราะสถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันสรางชาติและดํารงรักษา
ความเปนเอกราชไดมาจนถึงทุกวันนี้ เพราะเรามีสถาบันพระมหากษัตริยท่ีมีพระมหากษัตริยท่ีเปนศูนย
รวมจิตใจของปวงชนชาวไทยดวยลนเกลาทรงงานหนักเพ่ือปวงชนชาวไทย ดวยการปฏิบัติตาม
ทศพิธราชธรรมอยางสมบูรณ และสถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวมจิตใจ 
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การพิทักษรักษาไวซึ่งเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 

 มาตรฐานจริยธรรมการพิทักษรักษาไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 
เปนมาตรฐานจริยธรรมดานการปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยพิทักษรักษาไวซ่ึงเอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 
 ๑. สาระสําคัญ  
 มาตรฐานจริยธรรมการพิทักษรักษาไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 
เปนการปฏิบัติเพ่ือรักษาผลประโยชนแหงชาติในขอการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 
เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง จึงกําหนดเปนวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติในขอธํารงไวซ่ึงเอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพแหงราชอาณาจักร และเพ่ือเปนหลักประกันใหมีการปฏิบัติและการพิทักษรักษาไว 
จึงไดตราไวเปนกฎหมายในระดับตาง ๆ ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๗๗ กําหนดใหรัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม มาตรา ๘ กําหนดใหกระทรวงกลาโหมมีหนาท่ี
พิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักร สวนกองทัพอากาศกําหนดใหเปนหนาท่ีตาม
กฎหมายในขอการปกปองประเทศ รักษาเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดง   
 ๒. แนวทางปฏิบัต ิ  
 การพิทักษรักษาไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ เปนการดําเนินการ 
เพ่ือพิทักษรักษาไวซ่ึงความเปนอิสระในการปกครองตนเองของชาติหรือรัฐ  อํานาจท่ีจะไมถูกกดข่ีควบคุม
ทางการเมืองจากรัฐบาลภายนอก และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ ซ่ึงกองทัพอากาศมี       
แนวทางการปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนการพิทักษรักษาไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ
โดยปฏิบัติตามยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๒ 
  ๒.๑ ยุทธศาสตรท่ี ๒ เสริมสรางสมรรถนะและความพรอมในการปองกันประเทศ      
ซ่ึงประกอบดวย ๑๖ กลยุทธ ไดแก เสริมสรางขีดความสามารถดานการขาวและความรวมมือดานความม่ันคง 
เสริมสรางความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน เสริมสรางขีดความสามารถดานการยุทธ พัฒนา             
ขีดความสามารถดานการสงกําลังบํารุง ปฏิบัติการกิจการพลเรือน พัฒนาสมรรถนะกําลังพล บริหาร
จัดการเชิงยุทธศาสตร เสริมสรางกองทัพอากาศใหเปนองคกรแหงการเรียนรู วิจัยและพัฒนานวัตกรรม
กําลังทางอากาศ พัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เสริมสรางขีดความสามารถ          
การบัญชาการและควบคุม  เสริมสรางขีดความสามารถระบบตรวจจับ เสริมสรางขีดความสามารถ        
ผูปฏิบัติ/หนวยปฏิบัติ เสริมสรางขีดความสามารถเครือขาย  เสริมสรางขีดความสามารถสนับสนุนและ
บริการ และเสริมสรางขีดความสามารถทรัพยากรบุคคลและองคการ  
  ๒.๒ ยุทธศาสตรท่ี ๓ รักษาความม่ันคงของรัฐ ประกอบดวย ๑ กลยุทธคือ ปฏิบัติตาม
นโยบาย/สถานการณ  
  ๒.๓ ยุทธศาสตรท่ี ๔ รักษาผลประโยชนแหงชาติ ประกอบดวย ๒ กลยุทธ ไดแก ปฏิบัติ
ภารกิจเพ่ือสนับสนุนการรักษาผลประโยชนแหงชาติ และบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ/เอกชน 



๒๕ 
 

 ๓. สถานการณตัวอยาง 
 สถานการณ ๑ : กรณีปญหาการกอความไมสงบใน ๓ จังหวัดภาคใต ซ่ึงผูกอความไมสงบ      
มีวัตถุประสงคประการหนึ่งคือการแบงแยกดินแดน เราจะตองสรางความเขาใจแกประชาชนโดย       
การเผยแพรประชาสัมพันธหนาท่ีของทหารในการทําหนาท่ีพิทักษรักษาบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ ใคร
จะมาแบงแยกดินแดนไมได เพราะเราเปนประเทศท่ีมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 
รวมท้ังสรางความเขาใจท่ีถูกตองในประวัติศาสตรเรื่องรัฐปตตานี 
 สถานการณ ๒ : กรณีประเทศกัมพูชาใชอาวุธยิงเขามาในเขตแดนของประเทศไทยในกรณี 
ของการพิพาทกันในเรื่องเขาพระวิหาร เราจะตองอธิบายกับประชาชนเพ่ือสรางความเขาใจกับประชาชน
ถึงการท่ีเราตองตอบโตดวยอาวุธของฝายทหารซ่ึงเปนหนาท่ีของทหารท่ีตองพิทักษรักษาอํานาจอธิปไตย
ของประเทศ เพราะเรามีอํานาจในการปฏิบัติตอบโตการถูกกดข่ีควบคุมทางการเมืองจากรัฐบาลภายนอกตาม
อํานาจอธิปไตยของเรา 
 

การพิทักษและรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
และไมมีผลประโยชนทับซอน 

 มาตรฐานจริยธรรมการพิทักษและรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน เปนมาตรฐานจริยธรรมดานการปฏิบัติงานของบุคลากร
โดยพิทักษและรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ไมมี
ผลประโยชนทับซอนและคอรรัปชั่น หมายถึงยึดถือประโยชนของประเทศชาติหรือสวนรวมมากวา
ประโยชนสวนตนและพวกพอง การปฏิบัติงานหรือตัดสินใจใด ๆ จะใหความสําคัญกับประเทศชาติ    
เปนลําดับแรก จะตองไมเรียกหรือรับเงิน สิ่งของ หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเปนการจูงใจใหกระทําหรือละเวน
การกระทําอยางหนึ่งอยางใดอันไมถูกตองหรือขัดตอจริยธรรม รวมท้ังตองไมแสวงหาผลประโยชนโดย
อาศัยตําแหนง อํานาจหนาท่ี ไมวาโดยวิธีใด หรือเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือมีผลประโยชนทับซอน 
และตองไมกระทําการใดอันเปนการเบียดบังเวลาราชการหรือผลประโยชนอ่ืนใดของสวนรวมและ
ประเทศชาติ 
 ๑. สาระสําคัญ 
  ๑.๑ ผลประโยชนของชาติ (national interests) 
  ผลประโยชนของชาติเปนผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (public interest) 
หมายถึงผลประโยชนของชาติโดยรวมไมใชผลรวมของผลประโยชนสวนตน (private interest) การพิทักษ
และรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชน
ทับซอน เปนการประพฤติปฏิบัติเพ่ือพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติ ซ่ึงเปนหนาท่ีของประชาชนทุกคน 
๖ ประการ ไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางม่ันคงยั่งยืน
ของสถาบันหลักของชาติ ความปรองดอง ความสามัคคีของคนในชาติ การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติ
และประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ ความปลอดภัย ความเปนธรรม และความอยูดี มีสุข           



๒๖ 
 

ของประชาชน การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และการดํารงอยูอยางม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพของชาติ  
  ๑.๒ ผลประโยชนสวนตน (private interest)  
  ผลประโยชนสวนตนหมายถึงสิ่งใด ๆ ท่ีมีผลตอบุคคล/กลุมบุคคลไมวาในทางบวกหรือ 
ทางลบ ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานของขาราชการ แตรวมถึงคนท่ีติดตอสัมพันธดวย 
เชน เพ่ือน ญาติ คูแขง มี ๒ ประเภท คือ ผลประโยชนสวนตนท่ีเก่ียวกับเงิน และผลประโยชนสวนตนท่ี 
ไมเก่ียวกับเงิน 
   ๑.๒.๑ ผลประโยชนสวนตนท่ีเก่ียวกับเงินไมไดเก่ียวกับการไดมาซ่ึงเงินทองเทานั้น 
แตยังเก่ียวกับการเพ่ิมพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งท่ีมีอยูแลว เชน ท่ีดิน หุน ตําแหนงใน
บริษัทท่ีรับงานจากหนวยงาน รวมถึงการไดมาซ่ึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมไดอยูในรูปของตัวเงิน เชน 
สัมปทาน สวนลด ของขวัญ หรือของท่ีแสดงน้ําใจไมตรีอ่ืน ๆ  
   ๑.๒.๒ ผลประโยชนส วนตนท่ี ไม เ ก่ียว กับเ งิน เปนผลประโยชน ท่ี เ กิดจาก
ความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืน ๆ เชน สถาบันการศึกษา 
สมาคม ลัทธิ แนวคิด ความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัว มักอยูในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกท่ีรักมักท่ีชัง 
  ๑.๓ ผลประโยชนทับซอน (conflict of interests)   
  ผลประโยชนทับซอน เปนรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบอันเปน  
การกระทําท่ี ขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  (good 
governance) ความหมายโดยท่ัวไปของผลประโยชนทับซอน หมายถึง สถานการณท่ีขาราชการ            
มีผลประโยชนสวนตนอยู และใชอิทธิพลตามอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดผลประโยชน
สวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอประโยชนสวนรวม มีหลากหลายรูปแบบไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงิน หรือ
ทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ผลประโยชนทับซอน คือผลประโยชน
สวนตัวขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวมแลวใหเลือกเอาอยางใดอยางหนึ่ง หากเลือกผลประโยชนสวนตัว
จะตองเสียผลประโยชนสวนรวม ในขณะเดียวกันถาเลือกผลประโยชนสวนรวมก็ตองเสียผลประโยชน
สวนตัว คนชั่วจะเลือกผลประโยชนสวนตัวมากกวาผลประโยชนสวนรวม คนดีก็จะเลือกผลประโยชน
สวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตัว 
   ๑.๓.๑ ประเภทของผลประโยชนทับซอน การทําความเขาใจเก่ียวกับประเภท   
ของผลประโยชนทับซอนทําใหเราสามารถหลีกเลี่ยงการปฏิบัติในลักษณะผลประโยชนทับซอนได 
    ๑.๓.๑.๑ การใชตําแหนงไปดําเนินการเพ่ือประโยชนทางธุรกิจตนเอง
โดยตรง เปนการทําธุรกิจกับตนเอง หรือเปนคูสัญญากับหนวยงานตนเอง เชน มีสวนไดสวนเสียในสัญญา
ท่ีทํากับหนวยงานตนสังกัด ขาราชการระดับสูงใชอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจทําสัญญาวาจางบริษัท     
ท่ีปรึกษาท่ีขาราชการผูนี้เปนเจาของอยู การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย  



๒๗ 
 

    ๑.๓.๑.๒ การใชตําแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย เชน ใชตําแหนง
ขาราชการของตนในการชวยเหลือครอบครัวและพวกพองเขารับราชการ ผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ี 
ในการสั่งซ้ือสินคาจากบริษัทของญาติสนิท  
    ๑.๓.๑.๓ การรับผลประโยชนโดยตรงหรือการรับผลประโยชนตาง ๆ เชน 
เงินใตโตะติดสินบนเจาพนักงาน การรับของขวัญ เงิน/สิ่งของสนับสนุน/บริจาคจากลูกคาของหนวยงาน 
การสมยอมการประมูล การฉอราษฎรบังหลวง  
    ๑.๓.๑.๔ การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาท่ีการงาน เชน 
ผูเชี่ยวชาญของหนวยไดเรียกรองผลประโยชนเพ่ือตอรองตําแหนงหนาท่ีการงาน การโยกยายตําแหนง   
ท่ีเอ้ือประโยชนตอผูประกอบการ  
    ๑.๓.๑.๕ การนําทรัพยสินของหนวยไปใชสวนตัว เปนการใชสมบัติของ
หนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตัว เชน การใชรถยนตของทางราชการไปใชในกิจสวนตัวโดยไมถูกตองตาม
ระเบียบ  
    ๑.๓.๑.๖ การนําขอมูลอันเปนความลับของหนวยงานไปใชประโยชน
สวนตัว หรือการรับรูขอมูลภายใน เชน การท่ีเจาหนาท่ีนําขอมูลลับไปขายใหกับผูประกอบการ  
ขาราชการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางนําขอมูลลับไปใหพวกพอง การไมเปดเผยขอมูลท่ีเปนสาธารณะ
ใหท่ัวถึงกับผูมีสวนไดสวนเสีย คณะกรรมการสอบคัดเลือกนําขอสอบไปขาย  
    ๑.๓.๑.๗ การทํางานอีกแหงหนึ่งท่ีขัดแยงกับแหงเดิม เปนการทํางาน
พิเศษ เชน ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจท่ีแขงขันหรือรับงานจากตนสังกัด ขาราชการรับจางทํางานใหแกลูกคา
ภายนอกหลายรายจนไมมีเวลาทํางานในหนาท่ี  
    ๑.๓.๑.๘ ผลประโยชนทับซอนจากการเปลี่ยนสถานท่ีทํางานเปนการทํางาน
หลังออกจากตําแหนงหนาท่ีในหนวยงาน หรือหลังเกษียณไปแลว เชน ลาออกจากกองทัพอากาศไปทํางานใน
หนวยงานท่ีดําเนินธุรกิจประเภทท่ีตนเองเคยมีอํานาจควบคุมกํากับดูแล 
    ๑.๓.๑.๙ การปดบังความผิดเปนการปกปดการทําผิดของขาราชการเพ่ือ 
มิใหความผิดปรากฏตอสายตาของคนภายนอก 
  ๑.๔ ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด  
  ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด อธิบายได ๔ ความหมายตามประเภทของขวัญและ
ประโยชนอ่ืนใด 
   ๑.๔.๑ ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด หมายถึงสิ่งใด ๆ หรือบริการใด ๆ (เงิน ทรัพยสิน 
สิ่งของ บริการ หรืออ่ืน ๆ ท่ีมีมูลคา) ท่ีขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐใหและ/หรือไดรับท่ีนอกเหนือจาก
เงินเดือน รายได และผลประโยชนจากการจางงานในราชการปกติ 
   ๑.๔.๒ ของขวัญและประโยชนอ่ืนใดหมายถึงสิ่งใด ๆ ท่ีสามารถตีคาตีราคาเปนเงิน 
หรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได 



๒๘ 
 

   ๑.๔.๓ ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายถึงสินคาบริโภค 
ความบันเทิง การตอนรับ ใหท่ีพัก การเดินทาง อุปกรณเครื่องใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ 
เครื่องใชสวนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน 
   ๑.๔.๔ ของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีคิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and 
benefits) หมายถึงสิ่งใด ๆ หรือบริการใด ๆ ท่ีไมสามารถคิดเปนราคาท่ีจะซ้ือขายได อาทิ การใหบริการ
สวนตัว การปฏิบัติดวยความชอบสวนตน การเขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญา   
วาจะไดรับประโยชนมากกวาคนอ่ืน ๆ 
  ๑.๕ คอรรัปช่ัน (Corruption) 
   ๑.๕.๑ นิยามของคอรรัปชั่น 
   คอรรัปชั่นในราชการหมายถึงการทุจร ิตในหนาที ่ราชการ การร ีดนาทาเรน
ประชาชน การกินสินบน ตลอดจนความอยุติธรรมอ่ืน ๆ ท่ีขาราชการหรือบุคคลอ่ืนใดใชเปนเครื่องมือ   
ในการลิดรอนความเปนธรรมและความถูกตองตามกฎหมายของสังคม พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ กําหนดความหมายของ
คอรรัปชั่นวาเปนการทุจริตและการประพฤติมิชอบของขาราชการ โดยการทุจริตหมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีของ
รัฐปฏิบัติหรือละเวนไมปฏิบัติการอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีเพ่ือ
แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน สวนการประพฤติมิชอบในวงราชการ
หมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหรือละเวนไมปฏิบัติการอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือใชอํานาจ
ในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติของคณะรัฐมนตรี อยางใด
อยางหนึ่ง ซ่ึงมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน   
ฉอราษฎรบังหลวงหมายถึงการท่ีพนักงาน เจาหนาท่ีเก็บเงินจากราษฎรแลวไมสงหลวง หรือเบียดบัง   
เงินหลวง หรือการรีดนาทาเรนประชาชน และการเบียดบังทรัพยของหลวงเปนของตน การฉอราษฎร    
บังหลวงเปนการเบียดบังเอาโดยอํานาจหนาท่ีราชการเปนคอรรัปชั่นแบบหนึ่ง  โดยการฉอราษฎรคือ   
การเรียกเอาเงินหรืออามิสสินจางอยางอ่ืนจากราษฎรเพ่ือปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามหนาท่ีอันเปน        
การอํานวยประโยชนแกผูใหสินบน สวนการบังหลวงคือการท่ีเจาพนักงานกระทําการทุจริตตอหนาท่ีอัน 
ทําใหเกิดความเสียหายแกผลประโยชนของแผนดิน  
   ๑.๕.๒ รูปแบบของคอรรัปชั่นในปจจุบันของประเทศไทยเกิดข้ึนไดหลายรูปแบบหลาย
ลักษณะ 
    ๑.๕.๒.๑ การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การใหสัมปทาน 
และการเรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย โดยการสรางการขาดแคลนเทียม เชน ปญหาการขาดแคลน
น้ําตาล 
    ๑.๕.๒.๒ เคลพโตเครซี (Kleptocracy ) เปนรูปแบบการฉอราษฎรบังหลวง
ท่ีการปกครองเปนไปเพ่ือทวีทรัพยสินสวนตัวและอํานาจทางการเมืองของพนักงานในรัฐบาลและของ   
ชนชั้นปกครอง โดยแสรงวาปฏิบัติหนาท่ีอยางสุจริต และมักกระทําโดยยักยอกเงินหลวง เชน 



๒๙ 
 

     ก. การฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเปนของครอบครัวซ่ึงอาจ
กระทําโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  
     ข. การทุจริตโดยการยักยอกทรัพยของทางราชการหรือการทุจริต
ในการเบิกคาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คารักษาพยาบาล และคาเชาบาน เชน การใชพาหนะของราชการ โดย
เบิกคาพาหนะ หรือการเบิกเบี้ยเลี้ยงเกินวันเวลาท่ีปฏิบัติจริง การเบิกคาเชาบานแตไมไดเชาบานจริง 
    ๑.๕.๒.๓ การมีผลประโยชนทับซอนเปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมี
ผลไดผลเสียสวนตัว และผลดังกลาวมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือการกระทําหนาท่ีโดยขาดความเท่ียงธรรม 
    ๑.๕.๒.๔ การใชอิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชนจากตลาดหลักทรัพย 
(ปนราคาหุนตัวเอง) 
    ๑.๕.๒.๕ ปกปดการบริหารงานท่ีไมถูกตอง การปดบังขอมูลและใหการเท็จ 
เชน การทุจริตกรณีลําไยและกลายาง 
    ๑.๕.๒.๖ การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ อยางมีอคติ
และลําเอียง (เชน กรณี CTX  และการตรวจสอบคุณภาพขาว ) 
    ๑.๕.๒.๗ การใชอิทธิพลทางการคาโดยการแสดงบทบาทเปนนายหนาหรือ 
มีผลประโยชนทับซอนจากการคาตางตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรกับประเทศคูคา เชน       
การแลกไกกับเครื่องบินรบของรัสเซีย 
    ๑.๕.๒.๘ การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร 
การฉอฉล การใชกองทุนของรัฐไปเพ่ือผลประโยชนทางการเมือง เชน การใชธนาคารของรัฐในโครงการ
ประชานิยม  
    ๑.๕.๒.๙ ไมกระทําการตามหนาท่ีแบบตรงไปตรงมา แตใชลัทธิพรรคพวก
แทน เชน การจัดฮ้ัวประมูล การจัดซ้ือวัสดุอุปกรณท่ีต่ํากวามาตรฐานหรือราคาสูงกวาความเปนจริง 
    ๑.๕.๒.๑๐ การใหและการรับสินบน การขูเข็ญบังคับและการใหสิ่งลอใจ 
     ก. การเสนอโครงการหรือเลือกโครงการท่ีไมใหผลตอบแทน 
ทางเศรษฐกิจมากนัก แตมีโอกาสท่ีจะไดเงินใตโตะมากกวา 
     ข. การจายเงินใหกับเจาหนาท่ีเพ่ือใหมีการยกเวนกฎระเบียบ  
ท่ีเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย 
     ค. การจายเงินใหกับเจาหนาท่ีเพ่ือใหมีโอกาสในการผูกขาด 
การใหบริการสาธารณะบางอยางบางประการ 
     ง. การซ้ือขายตําแหนงหรือการกระทําท่ีมีผลกระทบตอระบบ
คุณธรรมของราชการ 
     จ. การทุจริตในการซ้ือจัดจาง การทุจริตในเรื่องเหลานี้มีตั้งแต
การเรียกรับเงินสินบน คานายหนา หรือการตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ ในการอนุมัติคํารองเพ่ือดําเนิน
กิจการตาง ๆ  
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     ฉ. การทุจริตโดยการเรียกรับเ งินหรือผลประโยชน อ่ืนใน     
การแตงตั้งขาราชการ ในการเลื่อนตําแหนงหรือการโยกยายไปในพ้ืนท่ีท่ีอยากไปโดยการใหคาตอบแทน  
    ๑.๕.๒.๑๑ การยอมรับของขวัญท่ีไมถูกตอง เชน เช็คของขวัญมูลคาสูง และ
สินบนมูลคาสูง 
    ๑.๕.๒.๑๒ ผูบริหารประเทศทําตัวเปนผู อุปถัมภรายใหญของประเทศ   
ดวยการใชนโยบายประชานิยม (นักการเมืองใหเงินทองหรือสิ่งของของรัฐเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการไดรับ 
การสนับสนุนจากประชาชน) 
    ๑.๕.๒.๑๓ ใชอํานาจของตํารวจ ทหาร และขาราชการในทางท่ีผิด (ขมขู 
คุกคามและทํารายใหเกิดความเกรงกลัวในการชุมนุมประทวงนโยบายรัฐบาลและในการเลือกตั้ง) 
    ๑.๕.๒.๑๔ ทุจริตการเลือกตั้ง ท้ังการซ้ือเสียงและการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ 
เชน การซ้ือขายเสียงและการใหผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ในการเลือกตั้ง การทุจริตเชนนี้เปน     
สวนหนึ่งของการคอรรัปชั่นทางการเมือง เชน การใหเงิน สิ่งของแกหัวคะแนนเสียง 
    ๑.๕.๒.๑๕ การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณรงคท่ีผิดกฎหมาย (การบริจาค
ใหแกนักการเมืองและพรรคการเมืองรัฐบาลเพ่ือท่ีจะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและการออก
กฎหมายของรัฐบาล 
 ๒. แนวทางปฏิบัต ิ
 แนวทางปฏิบัติของการพิทักษและรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน ดําเนินการไดโดยประพฤติปฏิบัติเพ่ือประโยชนสวนรวม 
ไมกระทําในสิ่งท่ีท่ีขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยพรอมใจ
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม และปฏิบัติงานใหเปนตัวอยางท่ีดี      
แกสังคม ตลอดจนปลูกฝงจิตสํานึก เพ่ือควบคุมพฤติกรรมไมใหประพฤติปฏิบัติในทางท่ีทุจริตและประพฤติ   
มิชอบ รวมท้ังปรับปรุง วางกลไกและวิธีการทํางานขององคกรใหชัดเจน โปรงใส เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และเปดโอกาสใหประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสียและผูรับบริการรวมรับรูและเสนอความเห็นใน
กระบวนการกําหนดนโยบายและแกไขปญหา ตลอดจนปฏิบัติราชการโดยตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีและมีสํานึก
รับผิดชอบตอสังคม และบริหารจัดการรวมท้ังใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  
การปฏิบัติราชการท่ีจะไมเขาขายเรื่องผลประโยชนทับซอนสามารถสรุปเปนแนวทางการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนรูปธรรมได ๕ แนวทาง ดังนี้  
  ๒.๑ การปฏิบัติท่ียึดหลักการของการจัดการผลประโยชนทับซอน  
  หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย 
   ๒.๑.๑ หลักการปกปองผลประโยชนสาธารณะ เปนการปฏิบัติงานท่ียึดหลักการ
ทําเพ่ือผลประโยชนของสาธารณะ ซ่ึงเปนหนาท่ีหลักเจาหนาท่ีตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบ
กฎหมายและนโยบาย ทํางานในขอบเขตหนาท่ี พิจารณาความถูกผิดไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชน 
สวนตน ความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคลมาแทรกแซง ปฏิบัติตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติ
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ลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง เผาพันธุ วงศตระกูล ฯลฯ ท้ังนี้ เจาหนาท่ีไมเพียงปฏิบัติ
ตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย 
   ๒.๑.๒  หลักการสนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด เปนการปฏิบัติงานท่ีใช
กระบวนการแสวงหา เปดเผยและจัดการท่ีโปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับ
ผิด ดวยวิธีการตาง ๆ เชน จดทะเบียนผลประโยชน โยกยายเจาหนาท่ีจากตําแหนงท่ีเก่ียวของกับ
ผลประโยชนทับซอน การเปดเผยผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธท่ีอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ี 
(ข้ันตอนแรกของการจัดการผลประโยชนทับซอน)  
   ๒.๑.๓ หลักการสงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 
โดยฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและนโยบาย และเปนแบบอยางท่ีดี สวนเจาหนาท่ีตอง
มีความรับผิดชอบในการระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนมี และจัดการกับเรื่องสวนตนเพ่ือหลีกเลี่ยง
ผลประโยชนทับซอนมากท่ีสุดเทาท่ีทําได  
   ๒.๑.๔  หลักการสรางวัฒนธรรมองคกร  โดยผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอม  
เชิงนโยบายท่ีชวยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และสราง
วัฒนธรรมแหงความซ่ือตรงตอหนาท่ีโดย ๑) ใหขอแนะนําและดําเนินการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือสงเสริม
ความเขาใจและสามารถใชกฎเกณฑและการปฏิบัติของการทํางาน  ๒) สงเสริมใหมีการสื่อสารอยาง
เปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเจาหนาท่ีสบายใจในการเปดเผยและหารือเก่ียวกับ
ผลประโยชนทับซอนในท่ีทํางาน ๓) ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเจาหนาท่ีเปดเผย
เพ่ือมิใหมีผูนําไปใชในทางท่ีผิด และ ๔) ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและ
กระบวนการจัดการผลประโยชนทับซอน เพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตาม  ในเวลาเดียวกันก็ตอง
สรางระบบท่ีประกอบดวย ๑) มาตรฐานในการสงเสริมความซ่ือตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกําหนดทาง
จริยธรรม ๒) กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน ๓) กลไกความพรอมรับผิด   
ท้ังภายในและภายนอก และ ๔) วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทําใหเจาหนาท่ีถือวาเปน        
ความรับผิดชอบของตนเองท่ีจะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 
  ๒.๒ การพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน  
  การนําหลักการ ๔ ประการของการจัดการผลประโยชนทับซอนไปสูการปฏิบัติ หนวยงาน
จะตองดําเนินการพัฒนาและปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนโดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ 
๖ ข้ันตอน ดังนี้ 
   ๒.๒.๑ การระบุผลประโยชนทับซอน เปนการระบุวาในการทํางานของหนวยงาน 
มีจุดใดบางท่ีเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอน และผลประโยชนทับซอนท่ีจะเกิดข้ึนไดนั้นมีประเภท
ใดบาง เปาหมายสําคัญของข้ันตอนนี้คือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได เพ่ือ
ปองกันไมใหเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริงและท่ีเห็น ข้ันตอนนี้ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของเจาหนาท่ีเพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําใหเจาหนาท่ีรูสึกเปนเจาของและรวมมือกับ
นโยบาย ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชน หนี้) ธุรกิจ
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สวนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธกับ
องคกรอ่ืน (เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเปนอริ/การแขงขันกับ
คนอ่ืน/กลุมอ่ืน ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซ้ือจัดจาง    
การตรวจตราเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต 
การใหบริการท่ีอุปสงคมากกวาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับการลงโทษ การใหเงิน/สิ่งของ
สนับสนุนชวยเหลือผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ท้ังนี้ รวมถึงงานท่ีสาธารณะหรือสื่อมวลชน    
ใหความสนใจเปนพิเศษ การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมาย  
ท่ีเก่ียวของประกอบดวย 
   ๒.๒.๒ การพัฒนานโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน  จากนโยบายจะตอง
พัฒนากลยุทธตอบสนองอยางเหมาะสม องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอน คือ 
ความตระหนักของผูบริหารและเจาหนาท่ีเก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบ
ของแตละคน ดังนั้น กฎเกณฑเก่ียวกับการจัดการตองแยกใหชัดเจนระหวางความรับผิดชอบขององคกรและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกในองคกร และยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาท่ีสามารถรูไดวาเม่ือใดมี
ผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และในแบบใด (แบบเกิดข้ึนจริง แบบท่ีเห็น หรือแบบเปนไปได) เปดเผย
ผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตาง ๆ ท่ีใชเพ่ือการจัดการ และติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธท่ีใช 
   ๒.๒.๓ การเผยแพรนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน โดยใหความรู      
แกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูงเพ่ือใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ใหความรู
อยางตอเนื่องตั้งแตเจาหนาท่ีในองคกร เอกชนท่ีมาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และ
กรรมการบริหาร ซ่ึงการใหความรูจะเริ่มตั้งแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางาน 
เจาหนาท่ีทุกคนควรสามารถเขาถึงนโยบายและขอมูลท่ีจะชวยใหสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชน
ทับซอน สวนผูบริหารตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน ข้ันตอนแรกของการใหความรู คือสรางความเขาใจ
วาอะไรคือผลประโยชนทับซอน ผลประโยชนทับซอนใดเกิดข้ึนบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงท่ีระบุ      
ในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาท่ี
ตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางท่ีชัดเจนสําหรับการระบุและจัดการผลประโยชนทับซอน 
โดยเนนตรงท่ีเปนจุดเสี่ยงมาก ๆ เชน การติดตอ การรวมทํางานกับภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนบุคลากร
กับภาคเอกชน การแปรรูป การลดข้ันตอนและกระจายอํานาจ ความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และกิจกรรม
ทางการเมือง เปนตน  นอกจากการใหความรูแลว ความตื่นตัวและเอาใจใสของผูบริหารรวมถึงกลยุทธ
การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัว 
และความเอาใจใสจะชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนตอไป 
   ๒.๒.๔ การดําเนินการเปนแบบอยางโดยอาศัยความทุมเทของผูท่ีอยูในตําแหนง
ระดับบริหารในการแสดงภาวะผูนําสนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนับสนุนใหเจาหนาท่ี
เปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญเนื่องจากเจาหนาท่ีมักจะ
คํานึงถึงสิ่งท่ีผูบริหารใหความสนใจ ผูบริหารตองพิจารณาวามีขอมูลเพียงพอท่ีจะชี้วาหนวยงานมีปญหา



๓๓ 
 

ผลประโยชนทับซอนหรือไม  ผูบริหารตองชั่งน้ําหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และ
ประโยชนสาธารณะ และพิจารณาวาอะไรคือวิธีท่ีดีท่ีสุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน 
นอกจากนี้ ผูบริหารตองพิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของรวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน 
   ๒.๒.๕ การสื่อสารความมุงม่ันในการจัดการผลประโยชนทับซอน เปนการสื่อสาร
ภาพลักษณขององคกรกับผูมีสวนไดเสีย ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสียมีความสําคัญ 
เนื่องจากไมวาจะสามารถจัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขาม 
ผลเสียท่ีเกิดข้ึนก็เลวรายไมแพกัน  การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องคกร  
ตองระบุจุดเสี่ยงของผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาส
การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือผลประโยชน และตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนและผลท่ีตามมาหากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการ    
ตามกฎหมาย บางองคกรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพ่ือสื่อสารเก่ียวกับหนาท่ีและความพรอมรับผิด 
ท่ีผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอกโดย
อาจใชวิธีตาง ๆ เชน ใหมีสวนรวมในการระบุจุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหาขอรับฟง
ความเห็นตอรางนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไก การแสวงหา
และแกไขผลประโยชนทับซอน วิธีเหลานี้จะทําใหไดนโยบายท่ีสอดคลองความคาดหวังสาธารณะและ
ไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสีย ท้ังนี้ ในการรวมกันจัดการผลประโยชนทับซอนกับ  ผูมีสวนไดเสียนี้ 
องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกข้ันตอนมีความโปรงใสและตรวจสอบได 
   ๒.๒.๖ การบังคับใชและทบทวนนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน ระบบ
จัดการผลประโยชนทับซอนตองไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสมํ่าเสมอ โดยสอบถามขอมูลจากผูใชระบบ 
และผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ  เพ่ือใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางาน รวมถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจ
ท่ีเปลี่ยนแปลง อีกท้ังยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ ยังอาจเรียนรูจากองคกรอ่ืน ๆ 
การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงม่ันในการจัดการผลประโยชนทับซอนอีกดวย 
การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการ และผลการทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงตองสื่อสาร
ใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกัน โดยอาจพัฒนาระบบ
สนับสนุนเพ่ือชวยพัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ี 
  ๒.๓ การพิจารณาเกี่ยวกับการให - รับของขวัญและ/หรือผลประโยชนอ่ืนใด  
  การตัดสินใจจะรับหรือไมรับของขวัญและ/หรือผลประโยชนใด ๆ ใหพิจารณาคําตอบของ     
๓ คําถาม ไดแก ๑) เราควรรับหรือไม ๒) เราควรรายงานการรับหรือไม และ ๓) เราสามารถเก็บไวเปน
ของตนเองไดหรือไม 
   ๒.๓.๑ เราควรรับหรือไม ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมี
หลายโอกาสท่ีเราไมสามารถปฏิเสธได หรือเปนการรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี 



๓๔ 
 

วัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็ตาม มีหลายโอกาสท่ีไมเปนการเหมาะสม
อยางยิ่งท่ีจะรับ  
    ๒.๓.๑.๑ ถาเปนการใหเงิน ตองปฏิเสธไมวาจะเปนโอกาสใด ๆ การรับ
เงินสดหรือสิ่งใด ๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนกลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวล
จริยธรรม และอาจเขาขายการรับสินบน การถูกเสนอสิ่งใด ๆ นอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งท่ีควรนํามาเปน
เหตุผลในการตัดสินใจคือ ตอบคําถามวาทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม  และพิจารณาความประทับใจของเราตอของขวัญและ/หรือผลประโยชนท่ี
จะสงผลตอการทํางานในอนาคต  ถาเราทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหว หรืออยูในขายท่ีตองไดรับ   
ความไววางใจเปนพิเศษ เชน การตรวจสอบภายใน การตรวจคุณภาพ การจัดซ้ือจัดจาง การออก
ใบอนุญาต หรือการอนุมัติ/อนุญาต ฯลฯ เราจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกวา
บุคคลกลุมอ่ืน 
    ๒.๓.๑.๒ การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
สวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สาธารณะแลวผลประโยชนสวนตนท่ีไดรับกลายเปนมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือกอใหเกิด
ขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ “ไมวาของขวัญและ/หรือผลประโยชนนั้นจะมีคาเพียง
เล็กนอยก็ไมควรรับ เพราะกอใหเกิดความรูสึกผูกพันหรือพันธะกับผูให และอาจกอใหเกิดความเสื่อมศรัทธา
ตอประชาชน” การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมเปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบ 
และการทุจริตคอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใด
ของตนเอง โดยสวนราชการท่ีอยูในกลุมปฏิบัติหนาท่ีท่ีเสี่ยงตอการประพฤติมิชอบควรกําหนดนโยบายดานนี้
อยางเครงครัดมากกวาหนวยงานอ่ืน ๆ หลักการของการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา “การกระทํา
และการตัดสินใจใด ๆ จะตองกระทําดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ 
และปกปองผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม” ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใด ๆ ไมควรใชของขวัญหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดมาแสวงหาความชอบหรือผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเองเหนือองคกรหรือ
บุคคลอ่ืน ทําใหเกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจท่ีภาคประชาสังคมมีตอภาครัฐ และทําใหเกิด
ความไมเปนธรรมในสังคม ประการสําคัญ สมาชิกท้ังหมดในสังคมตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม
ภายใตระบอบประชาธิปไตย ขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติงานอยางเปน
ธรรม โดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ และแสดง
พฤติกรรมท่ีถูกตองเท่ียงธรรมตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับราชการ 
   ๒.๓.๒ เราตองรายงานหรือไม การรายงานการรับของขวัญและ/หรือผลประโยชน
อ่ืนใดตัดสินจากหลักการตอไปนี้ 
    ๒.๓.๒.๑ ธรรมชาติของผูให พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
เชน ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังนโยบายของหนวยงาน เชน 
การหามรับของขวัญหรือประโยชนจากคูสัญญา/องคกรหรือบุคคลท่ีกําลังจะมาทําการคา การสัญญาวา 



๓๕ 
 

จะให-รับกับองคกรหรือบุคคลท่ีจะขอทําใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดานตาง ๆ ฯลฯ หนวยงาน ควร
กําหนดนโยบายดานนี้ใหเครงครัดและมีกระบวนการท่ีชวยใหขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐสามารถ
จัดการเรื่องนี้ไดอยางเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและ/หรือผลประโยชนอ่ืนใดตองมีการลงทะเบียน
รับอยางเปนทางการ 
    ๒.๓.๒.๒ บทบาทหนาท่ีของเราในองคกร ถาขาราชการนั้น ๆ ทํางานใน
ขอบขายท่ีออนไหวและตองการความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และ/หรือกลุมท่ีเก่ียวกับการไดประโยชน
หรือเสียประโยชนท้ังจากระดับองคกร และระดับบุคคล อาทิ งานตรวจสอบ งานจัดซ้ือจัดจาง การให
ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจท่ีสุดวาตัวเราและองคกรมีความเท่ียงธรรม และจะไมถูกตั้ง 
ขอสงสัย แมวาหนวยงานของเรามิไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับการหามรับของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใด
และมิไดกําหนดใหรายงานการรับของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใด เราควรดํารงความถูกตองดวยการรายงาน
หรือปฏิเสธท่ีจะรับของขวัญและ/หรือผลประโยชนอ่ืนใดนั้น ๆ 
    ๒.๓.๒.๓ หลักการของการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใด
ควรตองรายงานหรือไม จะตองใหองคกรเก็บรักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับ
คาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ท้ังนี้ ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ โดยมีแนวพิจารณาในทางปฏิบัติดังนี้ 
     ก. ของขวัญท้ังหมดท่ีมีคาทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร 
เชน งานศิลปะ พระพุทธรูป เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กหรือเปนเรื่องเล็กนอย ของขวัญ
นั้น ๆ ยอมเปนทรัพยสินขององคกร ไมวาจะมีคาราคาเทาใด 
     ข. ของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใดท่ีไดรับเม่ือเทียบกับราคา
ตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ไมตองรายงานและอาจเก็บเปนของตนเองได 
     ค. ของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใด เม่ือเทียบกับราคาตลาด 
มีคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงานหนวยงานและลงทะเบียนไว 
     ง. ของขวัญหรือผลประโยชน อ่ืนใดท่ีมีคาทางการตลาด 
ระหวาง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท และเจาหนาท่ีมีความจําเปนตองรับ ใหองคกรโดยหัวหนาสวนราชการ
ตัดสินวา สมควรใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพยสินดังกลาวหรือไม 
     จ. ของขวัญหรือผลประโยชน อ่ืนใดท่ีมีคาทางการตลาด
มากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท ใหสงมอบเปนทรัพยสินขององคกรเพ่ือใชประโยชนสาธารณะและ/หรือตาม
ความเหมาะสม องคกรอาจพิจารณาอนุญาตใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเก็บรักษาของไว   
เปนกรณีไป เชน ของขวัญในการยายหนวยงานในขณะดํารงตําแหนงเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุ
ราชการหรือลาออกจากงาน ของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใดท่ีเพ่ือนรวมงานใหเม่ือเจ็บปวย ฯลฯ 



๓๖ 
 

     ฉ. ในปงบประมาณใดคุณคารวมของขวัญและ/หรือผลประโยชน
อ่ืนใดท่ีไดรับจากผูใหคนเดียวกัน กลุมเดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลาย ๆ ครั้ง เม่ือรวมกันท้ังปมีคา
มากกวา ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใดแตละอยางท่ีไดรับ 
     ช. ในปงบประมาณใด ๆ ไดของขวัญและ/หรือผลประโยชนอ่ืนใด
จากผูรับบริการ แมจะตางคนตางกลุม เพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการท่ีดี แตเม่ือรวมกันแลวมีคา
มากกวา ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใดแตละอยางนั้น 
     ซ. ของขวัญและ/หรือผลประโยชน ใด ท่ีไดรับ เ พ่ือเปน       
การขอบคุณจากผูรับบริการ (ประชาชน องคกรเอกชน) ท่ีไดอยางสมํ่าเสมอ บอยครั้ง อาจทําใหเกิด     
ขอสงสัยจากประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือน กอใหเกิดอคติในการใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาท่ี
ภาครัฐ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบ และคาดหวังวาจะไดรับของขวัญและ/หรือผลประโยชนอ่ืนใด
เม่ือมีผูมารับบริการควรปฏิเสธการรับ 
     ฌ. เงินสดหรือสิ่งใด ๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได (เชน หุน 
พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ตองปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใด ๆ 
   ๒.๓.๓ เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 
    ๒.๓.๓.๑ ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 
    ๒.๓.๓.๒ หากมีราคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท 
สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวา ขาราชการหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้น ๆ จะเก็บไวเองไดหรือไม 
    ๒.๓.๓.๓ หากราคามากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท จะตองใหเปนทรัพยสิน 
ของสวนราชการ และสวนราชการพิจารณาตัดสินวาจะใชประโยชนอยางไร 
  ๒.๔ การปลูกฝงแนวคิดท่ีเปนความเส่ียงในการให-รับของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใด  
  การปลูกฝงแนวคิดท่ีเปนความเสี่ยงในการให-รับของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดเปนแนวทาง
ปฏิบัติอีกประการหนึ่งท่ีจะชวยใหขาราชการไมรับของขวัญและ/หรือผลประโยชนอ่ืนใด ประกอบดวย ๒ 
แนวคิด 
   ๒.๔.๑ ความพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและ/หรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดนอยกวาความเปนจริง การตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเอง
หรือจูงใจผูอ่ืนใหคิดวาของขวัญและ/หรือผลประโยชนอ่ืนใดนั้น ๆ มีคาต่ํากวาท่ีเปนจริง เพ่ือหลีกเลี่ยง 
การรายงาน การกระทําดังกลาว นับวาเปนการคดโกงและหลอกลวงซ่ึงเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 
   ๒.๔.๒ การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลท่ีเกิดข้ึน การรับของขวัญ
และ/หรือผลประโยชนอ่ืนใดอาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็ว และกอใหเกิดความคาดหวังเสมอวา     
จะไดรับของขวัญและ/หรือผลประโยชนอ่ืนใดในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ทําใหเกิดความรูสึกชอบหรือ
อยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมา ฯลฯ ท่ีเปนผูใหของขวัญและ/หรือผลประโยชน
อ่ืนใด โดยอิทธิพลของความชอบหรือผลประโยชนตอบแทนท่ีไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวา
มาตรฐานท่ีกําหนด ในสถานการณเชนนี้ ผูรับจาง ผูรับเหมา และ/หรือผูรับจัดซ้ือ อาจรับรูผิดพลาดและ
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เขาใจวาการรับจางตาง ๆ ไมตองทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ นอกจากนั้น หากเกิด 
การปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคกร ขาราชการและ/หรือเจาหนาท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชิน
กับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาท่ี และละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในความรับผิดชอบ ซ่ึงจัดไดวาเปน 
การรับสินบน  
  ๒.๕ การเปดเผยการกระทําผิดในภาครัฐ 
  การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะเปนการเปดเผยและรายงานขอสงสัยเก่ียวกับการประพฤติ
มิชอบและการบริหารท่ีบกพรอง/อคติของภาครัฐ เปนรากฐานของความถูกตองเปนธรรม (integrity) และ
การยึดม่ัน ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง ผูเปดเผยผลประโยชนเปนผูท่ีรายงานขอมูลท่ีเปนจริงเก่ียวกับ
พฤติกรรมท่ีมิชอบท่ีรายแรงของเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีกระทําโดยมิใชเพ่ือผลประโยชนสาธารณะ มีหนวยงาน
จํานวนมากขาดการสนับสนุนผูเปดเผยการกระทําผิดของเจาหนาท่ี โดยแทนท่ีจะยกยองชมเชยเจาหนาท่ี
ท่ีเปดเผยการประพฤติมิชอบ คดโกง ทุจริต หรือพฤติกรรมอาชญากรรม กลับวิพากษวิจารณทางลบ    
ทําใหสูญเสียความกาวหนาในอาชีพ และแมแตสูญเสียงาน หลักของการปกปองคุมครองพยาน 
(whistlblowing) ใชหลักแหงความรับผิดชอบและการแสดงออกซ่ึงความพรอมรับผิดใหแกสาธารณชน 
การเปดเผยท่ีเหมาะสม คือ เม่ือเกิดการทําผิดท่ีรายแรงหรือเปนปญหาความเสี่ยงสาธารณะ การรายงาน
การกระทําผิดภายในองคกรหรือภายนอกองคกรตอสาธารณชนเปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยเฉพาะ       
เม่ือชองทางภายในและกระบวนการบริหารภายในใชการไมได หรือขาดประสิทธิภาพ 

  การเปดเผยการกระทําผิดในภาครัฐเปนหนทางหนึ่งที่ทําใหมาตรฐานจริยธรรมการ
พิทักษและรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และไมมี
ผลประโยชนทับซอนไดรับการปฏิบัติ แตการเปดเผยการกระทําผิดในภาครัฐเปนเรื่องท่ีทําไดยาก 
จากการศึกษาวิจัยพบวา แมจะมีการสนับสนุน มีชองทาง วิธีการผลักดันเจาหนาท่ีของรัฐในการสืบเสาะ 
การคดโกงและการกระทําผิด แตมีหลายองคประกอบท่ีทําใหการเปดเผยการกระทําผิดเปนเรื่องยาก
สําหรับเจาหนาท่ี ปญหาสําคัญคือ การขัดแยงกันระหวางความเท่ียงตรง (Integrity) ของบุคคลกับ   
พันธะสัญญาท่ีมีตอสวนรวม และกับความภักดีตอเพ่ือนหรือองคกรซ่ึงเปนวัฒนธรรมขององคกรภาครัฐ 
การยึดม่ันในสิ่งถูกตองและเปนธรรม ความเท่ียงตรงสวนบุคคลเปนคานิยมท่ีเปนหลักคุณธรรมในมาตรฐาน
ทางจริยธรรม แตในทางตรงกันขาม ความจงรักภักดีเปนสัญญาท่ีมีตอกลุมคนและสังคมท่ีใหความสําคัญวา 
บุคคลจะผิดสัญญาหรือทรยศตอเพ่ือนไมไดในยามจําเปน ปจจัยสําคัญอีกประการท่ีทําใหบุคคลไมกลา
รายงานการกระทําผิดคือ ขอมูลท่ีเปดเผยและผูเปดเผยจะตองเปนขอมูลท่ีเปนความลับไดรับการปกปอง 
แตในทางปฏิบัติผูเปดเผยขอมูลการกระทําผิดมักไดรับการปฏิบัติในทางตรงกันขาม การตัดสินใจท่ีจะ
เปดเผยควรจะเปนเรื่องพ้ืนฐานงาย ๆ หลักคือจะตองปฏิบัติอยางโปรงใส มีการเปดเผยการกระทําผิด
พรอมท้ังการปกปองขอมูลท่ีรายงานใหเกิดความเชื่อม่ันและไววางใจได แนวทางปฏิบัติเพ่ือใหมีการเปดเผย
การกระทําผิดมีแนวทางดังนี้ 
   ๒.๕.๑ องคกรจะตองขับเคลื่อน/ผลักดันใหเจาหนาท่ีของรัฐเปดเผยพฤติกรรม    
ท่ีผิดจริยธรรมและคดโกงวา เปนสิ่งท่ีภาครัฐตองการและขอมูลของผูเปดเผยจะตองไดรับความเชื่อม่ันวา
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ถูกปกปด ตองมีคําแนะนําแกเจาหนาท่ีวาจะบริหารขาวสารขอมูลอยางไร และจะจัดการอยางไรเม่ือเผชิญ
กับกรณีเก่ียวกับจริยธรรมท่ีมีแนวโนมจะทําใหเกิดการกระทําผิด 
   ๒.๕.๒ รากฐานของการเปดเผยการกระทําผิดมาจากกรอบกฎหมาย มาตรฐาน
ทางจริยธรรม รวมท้ังนโยบายขององคกร ในมาตรฐานทางจริยธรรมจะกําหนดพฤติกรรมท่ีเปนมาตรฐาน
และขอแนะนําพฤติกรรมท่ียอมรับใหปฏิบัติและไมยอมรับใหปฏิบัติ รวมท้ังตองมีการรายงานการกระทํา 
ท่ีเบี่ยงเบนจากมาตรฐานดวย การเปดเผยการกระทําผิดเพ่ือปองกันการละเมิดหลักคุณธรรม ตองมีกลไก
การรายงานและการตรวจสอบท่ีเปนอิสระ การเปดเผยการกระทําผิดภายใตกฎหมายตาง ๆ นั้นตองอธิบาย
ไดดวยวาจะมีการดําเนินการอยางไร และองคกรตองแนใจวาการเปดเผยจะตองไดรับการคุมครองพยาน
อยางเต็มท่ี 
   ๒.๕.๓ วิธีท่ีดีท่ีสุดเปนวิธีการท่ีหนวยงานตองมีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการเปดเผย
การกระทําผิด จัดชองทางอํานวยความสะดวก สนับสนุน และคุมครองผูเปดเผยการกระทําผิด รวมท้ังคนอ่ืน ๆ 
ท่ีจะไดรับผลกระทบ วัตถุประสงคของการปกปองผูเปดเผยการกระทําผิดและการคุมครองพยาน ไดแก เพ่ือ
สนับสนุนใหบุคคลเปดเผยการกระทําผิด เพ่ือใหแนใจวาการเปดเผยจะไดรับการจัดการอยางเหมาะสม 
และเพ่ือใหแนใจวาจะตองมีการปกปองคุมครองพยานท่ีเหมาะสมในทุกกรณี ปกติการรายงานหรือเปดเผย 
การประพฤติมิชอบ จะใชการรายงานตามกระบวนการทางการบริหารซ่ึงเปนชองทางปกติ  โดยสามารถ
รายงานใหกับกลุมบุคคลตาง ๆ เชน หัวหนา ผูอํานวยการ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ (เชน กลุมงานคุมครอง
จริยธรรม) ผูบริหารระดับสูง คณะกรรมการจริยธรรม หรือองคกรจริยธรรมภายนอก การรายงานหรือ
เปดเผยการประพฤติมิชอบนั้น ขอมูลท่ีเปดเผย ควรประกอบดวย การประพฤติมิชอบในหนาท่ีของเจาหนาท่ี 
การบริหารท่ีเปนอคติ หรือลมเหลว การละเวน ละเลย เพิกเฉย เลินเลอ หรือการบริหารท่ีไมเหมาะสม ทําให
สูญเสียเงินของแผนดิน และการกระทําท่ีเปนเหตุใหเปนอันตรายตออนามัยสาธารณะ ความปลอดภัย 
หรืออันตรายตอสิ่งแวดลอม สวนกระบวนการจะแยกตางหากจากกระบวนการรองทุกขหรือรองเรียน เชน 
ในกรณีการขูคุกคามหรือการดูหม่ินเหยียดหยามกันในท่ีทํางาน องคกรควรกําหนดกระบวนการเปดเผย
ผลประโยชนสาธารณะและประกาศใชอยางชัดเจน ประโยชนของกระบวนการ คือ บุคคลจะทราบวาเม่ือ
มีความจําเปนตองรายงาน/เปดเผยจะตองทําอยางไร เพ่ือใหแนใจวาหนวยงานจะสนับสนุนและปกปอง 
กลไกจะตองเปนกลไกเชิงรุกตอบสนองตอการเปดเผยการกระทําผิดในกรอบของหนวยงานในทางปฏิบัติ 
ตัวอยางเชน ทุกคนจะตองรับรูโดยทันที (อยางเปนสัญชาติญาณ) วาเม่ือเกิดขอสงสัยวาเกิดการคดโกง 
ประพฤติผิด ควรตองรายงานทันทีตอหัวหนา ผูบังคับบัญชาหรือผูไดรับมอบหมาย และผูบริหารระดับสูง หรือ
คณะกรรมการจริยธรรมขององคกร การเปดเผยการกระทําผิดเปนสิ่งสําคัญ และผูรับรายงานควรใหคําแนะนํา  
ผูเปดเผยถึงการตรวจสอบ และสิ่งท่ีหนวยงานจะสนับสนุนและคุมครอง เจาหนาท่ีของรัฐสามารถเปดเผย     
การกระทําผิดใน ๔ กลุม ไดแก ๑) การประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีตามกฎหมาย ปปช. ๒) การบริหารท่ี
ผิดพลาดโดยกระทบกับผลประโยชนของผูอ่ืน ๓) การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีหรือบริหารโดยมิชอบโดย
เจาหนาท่ีของรัฐ องคกรของรัฐหรือผูรับจางจากรัฐเปนผลใหงบประมาณถูกใชสูญเปลา และ ๔) การกระทํา
ของบุคคลเปนผลใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยกับสาธารณะ หรือกระทบตอสิ่งแวดลอม   
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การเปดเผยการกระทําผิดบางประเภทอาจจะไมไดรับการคุมครอง เชน การเปดเผยตอสื่อมวลชน      
การเปดเผยท่ีกอใหเกิดคําถามตอความเปนธรรมของรัฐบาล การเปดเผยนโยบายของหนวยงาน หรือ   
การเปดเผยเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษทางวินัย นโยบายและกระบวนการในการเปดเผยจะตอง
ครอบคลุมเนื้อหาในการเปดเผย การเปดเผยจะทําไดท่ีไหน เม่ือไร และอยางไร ใครบางท่ีจะเปนผูเปดเผย 
เปดเผยตอใคร เครื่องมือทดสอบและการตรวจสอบการเปดเผย กลไกในการสนับสนุนและปกปอง 
กระบวนการตรวจสอบ และบทบาทในการบริหารและความรับผิดชอบ 
   ๒.๕.๔ การใหความสําคัญกับการรายงานและวิธีการรายงานท่ียืดหยุน มาตรฐาน
ทางจริยธรรมตองกําหนดใหเจาหนาท่ีทุกคนเปดเผยขอสงสัยเก่ียวกับการคดโกงหรือการใหบริการท่ีไม
เปนธรรม การจัดการเก่ียวกับการรายงานควรยืดหยุน เชน การรายงานตอผูบังคับบัญชา หรือเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ หรือคณะกรรมการจริยธรรม ท่ีสามารถไปพบปะหรือรายงานไดนอกสถานท่ี หรือรายงานตอ
องคกรอิสระ เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต และสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
   ๒.๕.๕ การผลักดันใหเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ หนวยงานตองรับผิดชอบใน   
ทางปฏิบัติใหการเปดเผยผลประโยชนสาธารณะไดรับการคุมครองอยางเชื่อม่ันได และขอมูลบุคคลตอง
เก็บเปนความลับ ปกติหนวยงานตองพัฒนานโยบาย/กระบวนการในการใหคําแนะนําตอผูบริหารให
ตระหนักในความสําคัญ สนับสนุนและปกปองคุมครองพยาน และควรมีการอบรมพิเศษแกหัวหนาและ
ผูบังคับบัญชา 
   ๒.๕.๖ ประสิทธิภาพในการเปดเผยการกระทําผิดท่ีดีท่ีสุดคือ วัฒนธรรมการยึดถือ
ความถูกตองขององคกร องคกรท่ีมีพฤติกรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบ รวมท้ังใหความสําคัญกับ 
การปองกันปราบปรามการประพฤติมิชอบท่ีชัดเจน จะทําใหเกิดบรรยากาศจริยธรรมเชิงบวก วัฒนธรรม
เกิดจากการเสริมสรางการเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ การปกปองพยานและภาวะผูนําตอความสําคัญ
ในการเปดเผยการกระทําผิดของเจาหนาท่ี และผลักดันการเปดเผยอยางแข็งแกรง การปกปองสิทธิของ
บุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเปดเผยเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก หนวยงานจะตองพิสูจนใหไดวาจะใหการดูแล
อยางเหมาะสม มีการบริหารกระบวนการอยางเทาเทียม ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีเกิดความเชื่อม่ันและพัฒนา
ความรับผิดชอบในการรายงาน ดัชนีวัดความสําเร็จพิจารณาไดจาก ๑) มีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยตรง
หรือมีเครือขายสนับสนุน ๒) มีโปรแกรมเฉพาะสําหรับการสนับสนุนภายในองคกรและการปกปอง
คุมครอง ๓) ใหการฝกอบรมการตรวจสอบสืบสวนแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ๔) การใหคําปรึกษาแนะนํา
หรือการสนับสนุนทางจิตใจ/อารมณแกผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ และ ๕) มีเครือขายสนับสนุน
อยางไมเปนทางการผานการพบปะสนทนากับผูเปดเผยคนอ่ืน ๆ และหัวหนาสายงาน 
   ๒.๕.๗ บทบาทสําคัญของการบริหาร ผูบริหารระดับลางมีบทบาทสําคัญตอ
กระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และใหเห็นวาไมเปนอุปสรรค
ในการรายงานของผูเปดเผย ผูบริหารจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการรองเรียนท่ีเก่ียวของกับ     
ผลการตรวจสอบ และรับผิดชอบโดยตรงตอผลท่ีจะเกิดตอทีมงาน บทบาทสําคัญท่ีสุดท่ีไดจากการวิจัย 
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คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการตอการรายงาน สัมพันธภาพระหวางเจาหนาท่ีหลังจากรายงาน
การกระทําผิด และภาวะผูนําเปนเรื่องสําคัญมากในการสรางบรรยากาศในท่ีทํางาน ผูบริหารจะตองสามารถ
คาดการณการตอบสนองของขาราชการและผลท่ีเกิดข้ึนจากการตรวจสอบตาง ๆ ผูบริหารและเจาหนาท่ีตอง
ไมคุกคามหรือทําใหผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะกลายเปนเหยื่อ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตองปกปอง
และรักษาความเชื่อม่ันใหแกบุคคลท่ีเปดเผย หรือผูตองสงสัยในการเปดเผย ใหความเชื่อม่ันวาขอมูลท่ีได
จะเปนความลับซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการลดแรงตอตาน หากสิ่งท่ีเปดเผยบางสวนหรือท้ังหมดรั่วไหล
ออกไปเปนสิ่งสําคัญท่ีตองเขาไปจัดการโดยเร็ว เพ่ือลดปฏิกิริยาทางลบและปองกันผูตอตานเทาท่ีจะทําได 
บทบาทอ่ืน ๆ คือ ๑) ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสมแกผูเปดเผย ๒) ปรับ
กลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งท่ีจะเกิดจากการเปดเผย ๓) พัฒนาโครงสรางผูนําแก
ลูกนองท่ีทํางานขณะมีการตรวจสอบ ๔) ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหแนใจวา
ไดรับการสนับสนุนและปองกันพยานท่ีดี ๕) ปกปองขอมูลท่ีเก่ียวของกับการเปดเผยท่ีเปนหลักฐาน ๖) ให
เวลาและขอมูลท่ียอนกลับตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ ๗) ผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคลท่ีตอตานการ
เปดเผยและเจาหนาท่ี โดยใหคําปรึกษาแนะนําลูกนองไมใหทําผิดและตื่นตัวตอการรับรูตอการกระทําผิด 
การคดโกงและทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน และตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยางยุติธรรม 
เปนกลาง ไมเขาไปมีสวนไดสวนเสีย และตรงไปตรงมา ๘) ผูบริหารตองทําใหผูเปดเผยม่ันใจตั้งแตแรก
ในขณะรายงานวาจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนความลับ เชื่อม่ันในกระบวนการเปดเผยและผลท่ีเกิดจาก
การเปดเผย ขอมูลท่ีไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารท่ีสมบูรณ หากมีการรายงานดวยวาจาจะตอง
สรุปรายละเอียดเปนเอกสาร ๙) ผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทําใด ๆ ของตนเขาไปกาวกายมี
อิทธิพลตอการตรวจสอบ หรือทําใหผูอ่ืนรับรูไดวาทําเพ่ือประโยชนสวนตน หรือทําใหรับรูไดวา มีอิทธิพล
ตอการตรวจสอบ 
   ๒.๕.๘ การพัฒนาการตระหนักรูและทักษะการสนับสนุน  
    ๒.๕.๘.๑ จัด โปรแกรมการ พัฒนาข า ราชการ เ พ่ือ ใหตระหนักใน
ความสําคัญและผลักดันใหเกิดทัศนคติทางบวกตอการเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวา ทําไมตองเปดเผย 
และอะไรจะเกิดข้ึนเม่ือขาราชการเปดเผยการกระทําผิด  
    ๒.๕.๘.๒ จัดใหมีการฝกอบรม/พัฒนาการตัดสินใจเชิงจริยธรรม (ethical 
decision making) แกขาราชการ หรือเม่ือขาราชการไดเลื่อนตําแหนงเปนหัวหนา/ผูบริหาร รวมท้ังตอง
ไดรับการฝกอบรมทักษะเฉพาะในการรับขอรองทุกขรองเรียน การรายงาน การเปดเผย และจัดการกับ
การเปดเผยขอมูล รวมท้ังทักษะในการสนับสนุนและปกปองคุมครองพยาน 
   ๒.๕.๙ เปาหมายเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดี (Best- practice target)  
    ๒.๕.๙.๑ หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครอง  
ผูเปดเผยขอมูล มีนโยบายและกระบวนการเพ่ือลดกฎเกณฑท่ีมากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผย
และรายงานขอสงสัยเก่ียวกับการบริหารท่ีไมเปนธรรมหรือการคดโกงและการทุจริต  
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    ๒.๕.๙.๒ จัดกลไกสนับสนุนเพ่ือลดการรายงานและการรับรูท่ีผิดพลาด ให
คําปรึกษาการเปดเผยพฤติกรรมการกระทําผิดท่ีเหมาะสม และปกปองการตอตานท่ีจะมีตอผูเปดเผย 
    ๒.๕.๙.๓ โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควร
เหมาะสมกับโครงสรางธรรมชาติ และขนาดขององคกร  
    ๒.๕.๙.๔ นโยบาย โครงสราง และกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ 
ตองไดรับทราบโดยท่ัวกัน  
    ๒.๕.๙.๕ มีหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือใหแนใจวาการเปดเผยขอมูล
สาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมกับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา ขาราชการท่ัวไป เพ่ือใหปฏิบัติ
หนาท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓. สถานการณตัวอยาง 
 สถานการณ ๑ : การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริง มีแนวโนมท่ีเปนไปไดมากท่ีเราจะ
รับของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใด โดยเฉพาะสิ่งท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและ/หรือ
ผลประโยชนอ่ืนใด ถือไดวาเปนความผิด แตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดวยเหตุผลตาง ๆ ไดแก ๑)  
ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธน้ําใจ หรือหากไมรับจะเปนการทําลาย
สัมพันธภาพ ๒) คนอ่ืน ๆ ก็ทําเชนนี้ ทําไมฉันจะทําบางไมได ๓) ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน 
ดังนั้น เปนการยุติธรรมท่ีเราจะไดรางวัลหรือผลประโยชนพิเศษบาง ๔) เพราะฉันเปนคนพิเศษจริง ๆ 
ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจึงชมฉัน และเปนเรื่องธรรมดาท่ีฉันมักเปนคนแรกเสมอท่ีไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม
๕) ของชิ้นนี้เปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใช และฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดนี้ แมวา 
ฉันจะใหคําแนะนําก็ตาม ๖) ฉันไมเห็นมีกฎ ระเบียบใด ๆ เก่ียวกับการใหของขวัญ ดังนั้น ฉันก็ไมไดฝาฝน
กฎเกณฑใด ๆ 
 สถานการณ ๒ : ขาราชการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางทราบวา กองทัพอากาศกําลัง
วางแผนท่ีจะซ้ือท่ีดินแปลงหนึ่งซ่ึงมีราคาต่ําจึงไดใหภรรยา/พวกพองซ้ือท่ีดินแปลงดังกลาวตัดหนาโดยเร็ว
เพ่ือหวังจะขายใหกองทัพอากาศในราคาแพง 
 สถานการณ ๓ : กรณีท่ีมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๕๗ จํานวนมาก ไดเสนอรายชื่อบุคคลเขารับการแตงตั้งเปน
ผูเชี่ยวชาญ ผูชํานาญการ และผูชวยดําเนินการ มาจากบุคคลท่ีเปนเครือญาติ อาทิ ภรรยา บุตร หรือญาติ
พ่ีนองของตนเองเขาดํารงตําแหนงเหลานั้น การกระทําดังกลาว ถึงแมจะมีคุณสมบัติท่ัวไปและไมมี
ลักษณะตองหาม ถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งบุคคลเพ่ือปฏิบัติงานใหแก สนช. แตเขาขาย
การกระทําอันขัดแยงตอจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และใชอํานาจหนาท่ีในการแตงตั้ง  
อันเปนการแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดใหกับบุคคลท่ีเปนเครือญาติ จึงควรหลีกเลี่ยงหรือกํากับดูแลมิให
เกิดเหตุการณเชนนี้ 
 



๔๒ 
 

 สถานการณ ๔ : เจาหนาท่ีตรวจสอบน้ําหนักรถยนตรับคาตอบแทน จํานวน ๒๗ ครั้ง เปนเงิน
รวม ๑๑๐,๐๐๐ บาท เพ่ือใหการอนุญาตรถบรรทุกท่ีบรรทุกสินคาท่ีมีน้ําหนักเกินกวาท่ีกฎหมาย
กําหนดใหขนสงสินคาได กรณีเชนนี้นอกจากจะเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมผิดวินัยข้ันไลออกจาก
ราชการแลว ยังมีโทษทางอาญาแผนดินดวย ในการพิจารณาวินิจฉัยโทษทางอาญา ผูพิพากษาไดระบุ
เหตุผลวาการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นกอใหเกิดความไมปลอดภัยตอสาธารณชน ทําลายทรัพยสิน
สาธารณะ (ถนน) เปนการสมยอมของเจาหนาท่ี ยอมใหผูรับบริการกระทําผิดกฎหมาย และเปนการให
ผลประโยชน ในทางมิชอบตอบริษัทท่ีเปนเจาของกิจการรถบรรทุก รวมท้ังเจาของสินคา และสั่งลงโทษ
จําคุกเปนเวลา ๑ ป โดยไมรอลงอาญา 
 สถานการณ ๕ : หนวยงานภาครัฐหนึ่งสงบุคคลท่ีทําหนาท่ีจัดซ้ือจัดจางเขารวมสัมมนาดาน
ทรัพยากรบุคคล เจาหนาท่ีผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา ๗,๐๐๐ บาท จากการเปนผูเขารวมสัมมนาท่ีมีบุคลิก
เปน personnel planner ซ่ึงบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาท่ีเปนคูคากับหนวยงาน เจาหนาท่ีไดเก็บของ
รางวัลนั้นไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลท่ีตนชนะจากการเขารวมกิจกรรม    
การสัมมนา ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมี
การรายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาใน 
การเขารวมสัมมนาเปนเพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงาน 
ท่ีจะตัดสินวาจะจัดการอยางไรกับรางวัลชิ้นนี้ เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาท่ีมีความเสี่ยง
ในเรื่องผลประโยชนทับซอน ในท่ีสุดเจาหนาท่ีจึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพ่ือใชประโยชน
ตามความเหมาะสม 
 สถานการณ ๖ : กรรมการบริษัทอสังหาริมทรัพยรายหนึ่งเปนหุนสวนอีกบริษัทหนึ่งท่ีทําธุรกิจ
ดาน IT จะปฏิบัติอยางไรกับการประชุมคณะกรรมการบริษัทอสังหาริมทรัพยท่ีวาระการประชุมเรื่อง   
การตัดสินใจจางบริษัทมาวางระบบ IT ซ่ึงมีบริษัทท่ีกรรมการคนนั้นเปนหุนสวนเขารวมการประมูลงาน
ดวย กรรมการคนนั้นสามารถเลือกปฏิบัติไดคือ งดออกเสียงในวาระนี้ หรือไมเขารวมประชุมในวัน
ดังกลาว เพราะตนมีผลประโยชนทับซอนในเรื่องนี้ นั้นก็คือเลือกผลประโยชนสวนรวม 
 สถานการณ ๗ : กรณี นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ อดีตรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม ท่ีถูกกลาวหาวา ใหความชวยเหลือบริษัทผาแดงอินดัสทรีจํากัด (มหาชน) ใหไดรับ
การผอนในการใชพ้ืนท่ีปาไมในพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น ๑ เพ่ือทําเหมืองแรสังกะสี สาเหตุท่ีนายโฆสิตถูกกลาวหา
เกิดจากกอนเขารับตําแหนงรองนายก ฯ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม นายโฆสิตเปน
ประธานกรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพซ่ึงเปนผูถือหุนในบริษัทผาแดง ฯ จํานวน ๗,๓๐๑,๐๗๐ หุนหรือ
กวารอยละ ๓ นอกจากนั้นนายโฆสิตยังเปนกรรมการบริษัทผาแดง ฯ ในฐานะตัวแทนธนาคารดวย โดย     
นายโฆสิตไดรับผลประโยชนตอบแทนจากบริษัทผาแดง ฯ กวา ๑.๒ ลานบาท ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ในหมวดการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนบุคคลของเจาหนาท่ีรัฐกับผลประโยชนสวนรวมคือ ตองการวางระบบปองกันมิให
เจาหนาท่ีรัฐใชอํานาจหนาท่ีเอ้ือประโยชนกับธุรกิจและบริษัทท่ีเจาหนาท่ีรัฐผูนั้นมีสวนไดสวนเสียในรูปแบบ



๔๓ 
 

ตาง ๆ ดังนั้น จึงหามมิใหเจาหนาท่ีรัฐเปนผูถือหุน กรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง ใน
ธุรกิจและบริษัทท่ีมีสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีตนกํากับ ดูแล  ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี  รวมท้ัง
สัญญาสัมปทานหรือสัญญาท่ีมีลักษณะผูกขาดตัดตอน การหามในลักษณะดังกลาว นอกจากหามเจาหนาท่ีรัฐ
และคูสมรสในขณะท่ีดํารงตําแหนงแลว ยังหามเม่ือพนตําแหนงไมถึง ๒ ปดวย การท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.มี
มติใหนายโฆสิตพนขอกลาวหา เพราะการเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีอนุมติใหบริษัทผาแดง ฯ ทําเหมือง
แรสังกะสีในพ้ืนท่ีปาลุมน้ํา มีการกลั่นกรองตามข้ันตอนจากผูเชี่ยวชาญหลายครั้งกอนท่ีนายโฆสิตจะเขา
รับตําแหนงรองนายก ฯ โดยไมปรากฏหลักฐานวา นายโฆสิตใชอํานาจหนาท่ีในทางมิชอบในขณะท่ี
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติท่ีมีนายโฆสิตเปนประธานพิจารณาเรื่องนี้ ขณะเดียวกันนายโฆสิตได
ลาออกจากธนาคารกรุงเทพ และกรรมการบริษัทผาแดง ฯ แลว การกระทําของนายโฆสิตไมเปนการตองหาม
ตามพระราชบัญญัติ  อยางไรก็ตามประเด็นท่ีนาพิจารณา หลังจากท่ีนายโฆสิตพนจากตําแหนงรองนายก ฯ 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแลวก็กลับเขาดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหารธนาคาร
กรุงเทพทันทีโดยยังไมพนกําหนดเวลา ๒ ป เปนการเขาขายการกระทําตองหามตามกฎหมายหรือไม 
ประเด็นนี้ตองเริ่มจากขอเท็จจริงท่ีวา ในชวงเปนรองนายก ฯ นายโฆสิตไดรับมอบหมายใหเปนประธาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จึงเปนเจาหนาท่ีรัฐซ่ึง มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลหนวยงานของ
รัฐท่ีมีอํานาจอนุมัติ อนุญาตใหบริษัทผาแดง ฯ รับสัมปทานทําเหมืองแรสังกะสี รวมถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมเปนกรรมการในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดวย ดังนั้นถานายโฆสิตกลับเขา
ดํารงตําแหนงกรรมการและ/หรือเปนผูถือหุนในบริษัทผาแดง ฯ ยอมมีการกระทําตองหามตามกฎหมาย
อยางชัดแจง ประเด็นจึงอยูท่ีวา การท่ีนายโฆสิตกลับเขาดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหารธนาคาร
กรุงเทพ ซ่ึงเปนผูถือหุนอยูในบริษัทผาแดง ฯ อีกชั้นหนึ่งเปนการกระทําตองหามหรือไม ถาพิจารณาจาก
ตัวบทมาตรา ๑๐๑ ตามตัวอักษรแลว ยอมไมเขาขายการกระทําตองหามตามกฎหมาย แตการท่ีนายโฆสิต
เปนประธานกรรมการธนาคารกรุงเทพเปนผูมีอํานาจทําการแทนธนาคารกรุงเทพหรือไม ถาใชเขาขาย      
การกระทําตองหามหรือไม เปนเรื่องท่ีตองพิจารณาอยางรอบคอบ เพราะถาตอบวา ไมเขาขาย ตอไปจะมี
นักการเมืองใชเปนชองทางหลีกเลี่ยงดวยการตั้งบริษัทซอนข้ึนมาอีกบริษัทหนึ่งเพ่ือถือหุนในบริษัทท่ีมี
สัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีตนกํากับดูแลในลักษณะดังกลาวขางตน 
 สถานการณ ๘ : คดีการจัดซ้ือรถและเรือดับเพลิงพรอมอุปกรณบรรเทาสาธารณภัยของ
กรุงเทพมหานคร มูลคา ๖.๖ พันลานบาท เหตุการณเริ่มตั้งแตป ๒๕๔๗ เม่ือนายสมัคร สุนทรเวช ในสมัย
ดํารงตําแหนงผูวาราชการ กรุงเทพมหานครไดเซ็นลงนามซ้ือขายเรือและรถดับเพลิง เม่ือวันท่ี ๒๗ 
สิงหาคม ๒๕๔๗ โดยการลงนามในสัญญาเกิดข้ึนในขณะท่ีนายสมัคร ซ่ึงรักษาการผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครในชวงรอเลือกตั้งหาผูวาราชการกรุงเทพมหานครคนใหม วันสุดทายของการรักษาการ
กอนท่ีอีกสองวันตอมา คือในวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๗ จะเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครซ่ึง  
พรรคประชาธิปตยสงนายอภิรักษ โกษะโยธิน ลงสมัคร จึงเห็นวามีความผิดปกติในการเรงลงนาม
สัญญา  ตอมานายอภิรักษไดรับเลือกตั้งเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครจึงไดตัดสินใจเปดแอลซี (L/C-
Letter of Credit) ตามท่ีไดลงนามสัญญาไวกับบริษัทสไตเออรเดมเลอรพุคสเปเชียลฟาหซอยก จํากัด 
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และหลังจากเปดแอลซีไปแลวพบวา สัญญาดังกลาวเอกชนมีความไดเปรียบในหลายประการ จึงไดแก 
แอลซีใหม โดยมีการเพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับกรุงเทพมหานครเพ่ิมเติม เชน การใหบริษัทจัดอบรมและ
ศึกษาดูงานแกเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดับเพลิงของกรุงเทพมหานครท้ังในและตางประเทศ แตหลายฝาย     
ก็มองวาไมไดเปนการแกปญหาสัญญาท่ีเสียเปรียบ  นอกจากนี้ยังมีการรองเรียนเพ่ิมเติมวา การจัดซ้ือ
รถดับเพลิงและเรือดับเพลิงครั้งนี้มีราคาแพงผิดปกติ มีการเรียกรับสินบนของขาราชการกรุงเทพมหานคร
เนื่องจากโครงการดังกลาวเปนการดําเนินการในระดับประเทศ และกระทบกับความสัมพันธระหวาง
ประเทศคูคา อีกท้ังมูลคาโครงการนั้นมีจํานวนสูงมาก จึงทําใหเปนท่ีสนใจของประชาชน รวมถึงการถูก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคเพ่ือไทยรองเรียนเรื่องการล็อกสเปกเอ้ือเอกชน กรุงเทพมหานครให
เหตุผลท่ีวากระทรวงมหาดไทยในฐานะกํากับดูแลไปทําสัญญาในระดับประเทศมาแลว จึงเรงให
กรุงเทพมหานครลงนามเปดแอลซีเพ่ือสัญญาซ้ือขายมีผลสมบูรณ จะไดไมเปนปญหากับความสัมพันธ
ระหวางประเทศคูสัญญา สวนกระทรวงมหาดไทยใหเหตุผลวา ถากรุงเทพมหานครเห็นวาสัญญาผิดก็    
ไมควรยอมรับดวยการเปดแอลซี และยกเลิกไป โครงการก็จะไมเดินหนา  การสอบสวนขอมูลการทุจริต
ดังกลาว ไดมีหนวยงานตรวจสอบหลายหนวยงานเขามาเก่ียวของ โดยนายยุทธพงศ จรัสเสถียร ไดยื่น
เรื่องตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ให ป.ป.ช.สืบสวนสอบสวน
ขอมูลการทุจริตในโครงการดังกลาว แตก็ตองสะดุดลงเนื่องจากเกิดการรัฐประหารข้ึนเม่ือวันท่ี ๑๙ 
กันยายน ๒๕๔๙ จึงไดมีความพยายามนําเรื่องไปใหคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิด  
ความเสียหายแกรัฐ (คตส.) นําไปพิจารณาตอ นอกจากนี้ ในสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) 
ไดรับเรื่องดังกลาวเขาเปนคดีพิเศษและมีการตรวจสอบ และไดมีขอสรุปในคดี พบความผิด อาทิ จัดซ้ือ
เกินวงเงินท่ีไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงวงเงินท่ีเพ่ิมข้ึนไมมีการนําเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
และพบวามีการจัดซ้ือรถ-เรือดับเพลิงมูลคา ๖,๖๘๗ ลานบาทเปนราคาท่ีแพงจนรัฐเกิดความเสียหาย    
ซ่ึงคณะพนักงานสอบสวนมีมติใหสงสํานวนคดีชี้มูลความผิดผูถูกกลาวหาท้ัง ๗ คนท่ีเก่ียวพันโดยตรงกับ
การจัดซ้ือจัดจาง พรอมสงสํานวนให สํานักงาน ป.ป.ช.พิจารณาตอ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติเม่ือ
วันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ชี้มูลมีผูถูกกลาวหา ประกอบดวย นายอภิรักษ โกษะโยธิน อดีตผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร นายสมัคร สุนทรเวช อดีตผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายโภคิน พลกุล   
อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  นายประชา มาลีนนท อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  
นายวัฒนา เมืองสุข อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย พลตํารวจตรี อธิรักษ ตันชูเกียรติ อดีตผูอํานวยการ
สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร และบริษัทสไตเออร ฯ คูสัญญาจากออสเตรีย  โดยมี
มติวินิจฉัยวามีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ (ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป 
หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ) และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดใน    
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ กรณีสั่งเปดแอลซีกับธนาคารกรุงไทยเพ่ือชําระเงินบริษัทสไตเออร ฯ 
ผูผลิตรถดับเพลิงและอุปกรณดับเพลิง แตนายสมัคร สุนทรเวช หนึ่งในผูถูกกลาวหาไดเสียชีวิตลง จึงเหลือ
ผูถูกกลาวหาเพียง ๖ ราย ในความผิดฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ
เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต  และ ป.ป.ช.ได
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ฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ในท่ีสุดศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ       
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาใหนายประชา มาลีนนท พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ 
กระทําความผิดตอประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ ประกอบดวย มาตรา ๘๓ และความผิดตอ
พระราชบัญญัติการเสนอราคาตอหนวยงานภาครัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ หรือพระราชบัญญัติฮ้ัวประมูล ฯ  โดย
นายประชาถูกจําคุก ๑๒ ปโดยไมรอลงอาญา พลตํารวจตรี อธิลักษณ ถูกจําคุก ๑๐ ปโดยไมรอลงอาญา 
สวนนายโภคิน พลกุล นายวัฒนา เมืองสุข และนายอภิรักษ โกษะโยธิน ศาลยกฟองเนื่องจาก
พยานหลักฐานไมพอวามีสวนรวมกระทําผิด 
 

การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 

 มาตรฐานจริยธรรมการยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมายเปนมาตรฐาน
จริยธรรมดานการปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยการกระทําทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมและ
ถูกกฎหมายอยางสมํ่าเสมอ หมายถึง จะตองไมปฏิบัติตนและปฏิบัติงานท่ีเปนการหลีกเลี่ยง บิดเบือน ละเวน 
หรือขัดตอกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ และกระทําสิ่งท่ีถูกตองโดยใชดุลยพินิจอยางเหมาะสมและ
เปนธรรม แมวาการกระทํานั้นอาจไมไดถูกระบุวาขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
 ๑. สาระสําคัญ 
  ๑.๑ ความถูกตอง 
  ความถูกตองมีหลายความหมาย เชน ความยุติธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต ความแมนยํา 
ในทางรัฐศาสตร ความถูกตองท่ีแทจริงนั้นจะตองมีท้ังความถูกตองตามตัวบทกฎหมาย (legality) และ
ความถูกตองตามทํานองคลองธรรม (legitimacy ) โดยความถูกตองตามตัวบทกฎหมายเปนความถูกตอง
ตามกฎหมายหรือชอบดวยกฎหมายอยางเดียว คือเปนการกระทําใหถูกตองตามหลักนิติศาสตรหรือไมผิด
กฎหมายหรือชอบดวยกฎหมาย ไมตองคํานึงถึงคุณธรรม จริยธรรม แมสิ่งนั้นไมถูกตองตามทํานองคลองธรรม
มากอนก็ทําใหถูกตองได เชน หวยใตดินท่ีเคยเปนสิ่งผิดกฎหมายก็อาจทําใหถูกกฎหมายไดโดยการนํามาไว
บนดิน เปนตน สวนความถูกตองตามทํานองคลองธรรมเปนความถูกตองโดยธรรม ถูกตองตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณี คํานึงถึงคุณธรรม จริยธรรม และชอบดวยกฎหมาย   ค ว า ม ถู ก ต อ ง ต อ ง มี
บรรทัดฐานอางอิง เชน ทางกฎหมายก็อางตามตัวบทมาตรา ทางศีลธรรมอาจใชศีลหา ทางจริยธรรมอาจ
ใชขนบธรรมเนียมท่ียึดปฏิบัติกันมา อีกความหมายหนึ่ง ความถูกตองหมายถึงการรองรับกันของเหตุและ
ผลตามครรลองธรรมชาติอยางปกติ 
  ๑.๒ ความเปนธรรม 
  ความเปนธรรมทางสังคม (Fairness and Justice) คือการปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางเสมอภาค
และเทาเทียมกัน และอยางมีเหตุผล โดยไมเลือกปฏิบัติตอ เพศ เชื้อชาติ ชนชั้น สถานะทางเศรษฐกิจและ
สังคม ปฏิบัติไดโดยนึกถึงใจเขาใจเราไมเอาเปรียบผูอ่ืน รับฟงผูอ่ืน เคารพใหเกียรติ์ผูอ่ืน กตัููอยางมี
เหตุผล คํานึงถึงความยุติธรรมโดยตลอด 
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 ๒. แนวทางปฏิบัต ิ
  ๒.๑ ยึดม่ันและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  
   ๒.๑.๑ รักษาพันธะสัญญา ไดแก ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันความถูกตองเท่ียงธรรม  
มีสัจจะและรักษาสัญญา โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม และศักดิ์ศรีความเปนขาราชการ และ    
พูดจริงและทําจริงดวยความเท่ียงธรรม 
   ๒.๑.๒ ยึดม่ันในผลประโยชนสวนรวมเหนือผลประโยชนสวนตน เปนการทํางาน
โดยยึดม่ันหลักกฎหมาย คุณธรรม จริยธรรม โดยไมโอนออนตามอิทธิพลใด ๆ  
   ๒.๑.๓ ปฏิบัติหนาท่ีอยางเท่ียงตรงปราศจากผลประโยชนทับซอน ไดแก ไมใช
ตําแหนงหนาท่ีหรืออิทธิพลกดดันตอการตัดสินใจของผูอ่ืนเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนสวนตนหรือพวกพอง 
และหลีกเลี่ยงสถานการณหรือการกระทําท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงไวซ่ึงความยุติธรรม 
   ๒.๑.๔ มีความกลาหาญ กลายืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง ไดแก ประพฤติตนเปน
แบบอยางท่ีดีในการปกปองผลประโยชนของชาติ อุทิศแรงกายแรงใจผลักดันภารกิจของตนใหบรรลุดวย
ความถูกตองชอบธรรม กลาโตแยงเม่ือเพ่ือนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชากระทําไมถูกตอง 
และกลาแจงเหตุเม่ือพบเห็นการกระทําความผิดของเพ่ือนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชา 
  ๒.๒ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสมอภาคและเปนธรรม  
   ๒.๒.๑ ปฏิเสธระบบอุปถัมภ โดยไมอาศัยอํานาจของผูมีอิทธิพลในการเขาสูตําแหนง
ท่ีสูงข้ึน และไมตกอยูใตอิทธิพลของบุคคลในการชวยเหลืออุปถัมภใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดรับประโยชน    
โดยมิชอบ  
   ๒.๒.๒ การยึดม่ันการบริการประชาชนดวยความเสมอภาค ยุติธรรม โดยปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความเสมอภาค ถูกตองเปนธรรม และไมนําความรูสึกสวนตัว ผลประโยชนหรืออคติใด ๆ มามี
อิทธิพลใหมีการเลือกปฏิบัติ  
   ๒.๒.๓ ตัดสินใจบนหลักการขอเท็จจริง เหตุผล เพ่ือความยุติธรรมและเปนธรรม 
โดยปฏิบัติหนาท่ีโดยใชหลักการตัดสินใจอยางมีเหตุผลบนหลักการทางวิชาการ เพ่ือใหเกิดความเทาเทียม
และเปนธรรม 
  ๕.๓ สถานการณตัวอยาง 
  สถานการณ ๑ : หัวหนางานสั่งใหรายใดรายหนึ่งเปนผูชนะการประกวดราคาในการจัดซ้ือ
จัดจางโครงการพิมพหนังสือของหนวยงานเพ่ือเผยแพรตอสาธารณชน ในกรณีนี้ผูรับผิดชอบดําเนินการ
จะตองปฏิบัติงานดวยความกลาหาญ ยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม และชอบธรรม ซ่ือสัตยสุจริตและรอบคอบ 
ทํางานอยางเต็มกําลังความรูความสามารถ และรับผิดชอบตอตนเอง ตอผูบังคับบัญชา ตอเพ่ือนรวมงาน และ
ตอประชาชน ปฏิบัติงานโดยไมยอมโอนออนตามอิทธิพลใด ๆ และไมเอ้ือประโยชนใหกับบริษัทรายใดราย
หนึ่ง แตใหมีการดําเนินการตามข้ันตอนของกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในทุกข้ันตอนของกระบวนการอยาง
รอบคอบและเครงครัด พรอมท้ังชี้แจงใหหัวหนางานทราบถึงข้ันตอนดังกลาว กรณีท่ีหัวหนางานยังสั่งให
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ปฏิบัติงานไมถูกตองตองขอถอนตัวจากการดําเนินงานดังกลาวตามข้ันตอนของกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ
ตอไป พรอมท้ังชี้แจงใหผูบังคับบัญชาระดับเหนือกวาหัวหนางานทราบ” 
 

การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

 มาตรฐานจริยธรรมการยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม เปนมาตรฐานจริยธรรมดานการปฏิบัติตน
และการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม และจรรยาวิชาชีพอยางเครงครัด 
 ๑. สาระสําคัญ 
 คุณธรรมจริยธรรมสําหรับขาราชการคือการใชหลักธรรมปฏิบัติในการบริหารงานทุกระดับ  
ตั้งแตระดับปฏิบัติการ บริหารระดับตน  บริหารระดับกลาง  และบริหารระดับสูงใหไดผลดีมีประสิทธิภาพสูง  
โดยการปกครองและบริหารท่ีดี (Good Governance) การปกครองและบริหารท่ีดีตามหลักธรรมปฏิบัตินั้น 
ผูบริหารงานตองมี “ประมุขศิลป” คือ คุณลักษณะความเปนผูนําท่ีดีอันเปนคุณสมบัติท่ีดีท่ีสําคัญของ
หัวหนาฝายบริหารลงมาถึงหัวหนางานทุกระดับใหสามารถปกครองและบริหารองคกรท่ีตนรับผิดชอบ   
ใหดําเนินไปถึงความสําเร็จอยางไดผลดี มีประสิทธิภาพสูง และใหถึงความเจริญรุงเรืองและสันติสุขอยาง
ม่ันคง 
 คุณลักษณะความเปนผูนําท่ีดีเปนท้ังศาสตรและศิลป กลาวคือ สามารถศึกษาวิเคราะหวิจัย
ขอมูลอยางมีระบบ จากพฤติกรรมและวิธีการปกครองการบริหารองคกรใหสําเร็จดวยดี มีประสิทธิภาพสูง
มาแลวประมวลข้ึนเปนหลักหรือทฤษฎีตามวิธีการทางวิทยาศาสตร สําหรับใชเปนแนวทางการปฏิบัติงาน
ของหัวหนาฝายบริหารใหเกิดประโยชนแกการปกครองการบริหารท่ีดี กลาวคือ ใหบรรลุผลสําเร็จดวยดี  
มีประสิทธิภาพสูงได เพราะเหตุนั้น ประมุขศิลป  คือ คุณลักษณะความเปนผูนําท่ีดี จึงชื่อวาเปนศาสตร 
 นอกจากนี้ คุณลักษณะความเปนผูนําท่ีดีนั้นยังเกิดจากการท่ีบุคคลไดเคยศึกษาหาความรู 
ฝกฝน อบรม บมนิสัย และเคยปฏิบัติพัฒนาสภาวะความเปนผูนําท่ีดีมาแตปางกอน คือ แตอดีตกาลจน
หลอหลอมบุคลิกภาพและสภาวะความเปนผูนําท่ีดี ปลูกฝง เพ่ิมพูน อยูในจิตสันดานยิ่งข้ึนตอ ๆ มาจนถึง
ปจจุบัน  ประมุขศิลป คือ คุณลักษณะของความเปนผูนําท่ีดีเชนนี้ ชื่อวา เปนศิลปซ่ึงก็คือ “บุญบารมี”  
 ๒. แนวทางปฏิบัต ิ
 คุณธรรมจริยธรรมสําหรับขาราชการ ประกอบดวยหลักธรรม ๔ ประการ ไดแก หลักการครองตน 
หลักการครองงาน หลักการครองคน และหลักธรรมาภิบาล แตละหลักธรรมมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  ๒.๑ หลักการครองตน  
  หลักการครองตน ประกอบดวยหลักธรรม ๒ ประการ ไดแก ผูมีบุคลิกภาพท่ีดี และผูมี
กัลยาณมิตรธรรม  
   ๒.๑.๑ ผูมีบุคลิกภาพท่ีดี เปนผูมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี สุขภาพกายท่ีดี 
หมายถึงผูมีสุขภาพอนามัยท่ีดี มีทวงทากิริยารวมท้ังการแตงกายสุภาพ เรียบรอย ดีงาม สะอาด และ     
ดูสงางามสมฐานะ มีสุขภาพจิตดี หมายถึงผูมีอัธยาศัยใจคองาม เปนคนดีมีศีลธรรม ไดแก ศรัทธา ศีล     
สุตะ จาคะ วิริยะ สติ สมาธิ และปญญา ผูมีศรัทธาหมายถึงผูรูจักศรัทธาบุคคลและขอปฏิบัติท่ีควรศรัทธา
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ไมลุมหลงงมงายในท่ีตั้งแหงความลุมหลง ผูมีศีลคือผูท่ีรูจักสํารวมระวังความประพฤติปฏิบัติทางกายและ
ทางวาจาใหเรียบรอยดีงาม ไมประพฤติเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน ผูมีสุตะคือผูไดเรียนรูทางวิชาการและ
ไดศึกษาคนควาในวิชาชีพดี ผูมีจาคะคือเปนผูมีจิตใจกวางขวางไมคับแคบ เสียสละ ผูมีวิริยะคือ            
ผูขยันหม่ันเพียรในการประกอบกิจการงานอาชีพและ/หรือในหนาท่ีรับผิดชอบ ผูมีสติคือผูรูจักยับยั้งชั่งใจ 
รูจักคิดไตรตรองใหรอบคอบกอนคิด พูด ทํา ผูมีสมาธิคือผูมีจิตใจตั้งม่ัน ขมกิเลสนิวรณ และผูมีปญญาคือ
ผูมีปญญาอันเห็นชอบรอบรูทางเจริญทางเสื่อมแหงชีวิตตามท่ีเปนจริง 
   ๒.๑.๒ ผูมีกัลยาณมิตรธรรม คือผูมีคุณธรรมของมิตรท่ีดี ๗ ประการ ๑) เปนผูนารัก
หมายถึงผูมีจิตใจกอปรดวยเมตตา กรุณา และพรหมวิหาร ๒) เปนผูนาเคารพบูชาหมายถึงผูท่ีสามารถ    
เอาเปนท่ีพ่ึงอาศัยเปนท่ีพ่ึงทางใจ  ๓) เปนผูนานับถือนาเจริญใจหมายถึงผูไดฝกฝนอบรมตนมาดีแลว  
ควรแกการยอมรับและยกยองนับถือเอาเปนเยี่ยงอยาง ๔) เปนผูรูจักพูดจาโดยมีเหตุผลและหลักการ
หมายถึงผูท่ีรูจักชี้แจงแนะนําใหผูอ่ืนเขาใจดี แจมแจง เปนท่ีปรึกษาท่ีดี ๕) เปนผูอดทนตอถอยคําท่ีลวงเกิน 
วิพากษ วิจารณ ซักถาม หรือขอปรึกษาหารือ ขอใหคําแนะนําตาง ๆ  ๖) สามารถแถลงชี้แจงเรื่องท่ีลึกซ้ึง
หรือเรื่องท่ียุงยากซับซอนใหเขาใจอยางถูกตองและตรงประเด็น และ ๗) ไมชักนําในอฐานะคือไมชักจูงไป
ในทางเสื่อม (อบายมุข) หรือไปในทางท่ีเหลวไหลไรสาระหรือท่ีเปนโทษ เปนความทุกข เดือดรอน 
  ๒.๒ หลักการครองงาน  
  ผูท่ีสามารถทํางานไดประสบความสําเร็จไดจะตองมีหลักการในการทํางานหรือเรียกวา
หลักการครองงาน ซ่ึงหลักธรรมท่ีใชเปนหลักการของการทํางานใหสําเร็จ คืออิทธิบาท ๔ ไดแก ฉันทะ 
วิริยะ จิตตะ วิมังสา 
   ๒.๒.๑ ความรักงาน (ฉันทะ) หมายถึงความรักงานท่ีตนมีหนาท่ีรับผิดชอบ    
ความเอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรูงานและเพ่ิมพูนวิชาความรูความสามารถในการทํากิจการงาน 
และความมุงม่ันท่ีจะทํางานในหนาท่ีรับผิดชอบหรือกิจการงานอาชีพของตนใหสําเร็จเรียบรอยอยูเสมอ 
   ๒.๒.๒ ความเพียร (วิริยะ) หมายถึงความขยันหม่ันเพียร ความอดทนไมยอทอตอ
ความยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหนาท่ีหรือในอาชีพของตน จนประสบผลความสําเร็จ และ
ความเจริญกาวหนา 
   ๒.๒.๓ ความเปนผูมีใจจดจออยูกับการงาน (จิตตะ) หมายถึงความเอาใจใสตอ
กิจการงานท่ีทําและมุงกระทํางานอยางตอเนื่องจนกวาจะสําเร็จ  ไมทอดท้ิงหรือวางธุระเสียกลางคัน     
ไมเปนคนจับจด หรือทํางานแบบทํา ๆ หยุด ๆ  
   ๒.๒.๔ ความเปนผูรูจักพิจารณาเหตุสังเกตผลในการปฏิบัติงาน (วิ มังสา)  
หมายถึง การพิจารณาเหตุสังเกตผลในการปฏิบัติงานท้ังของตนเองและของผูอยูใตบังคับบัญชาวาดําเนิน
ไปตามนโยบายและแผนงานท่ีวางไวหรือไม  ไดผลสําเร็จหรือมีความคืบหนาไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด
ไวหรือไมเพียงไร มีอุปสรรคหรือปญหาท่ีควรไดรับการปรับปรุงแกไขวิธีการทํางานหรือวิธีการบริหาร
กิจการงานนั้นใหสําเร็จตามวัตถุประสงคไดอยางไร  ข้ันตอนนี้เปนการนําขอมูลจากท่ีไดติดตามประเมิน 
ผลงานหรือตรวจงานนั้นมาวิเคราะหวิจัยใหทราบเหตุผลของปญหาหรืออุปสรรคขอขัดของในการทํางาน  



๔๙ 
 

แลวพิจารณาแกไขปญหาเหลานั้น  และปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางานใหดําเนินไปสูความสําเร็จใหถึง 
ความเจริญกาวหนายิ่ง ๆ ข้ึนไปได ผูท่ีมีวิมังสาท่ีดีจะตองเปนผูมีความคิดริเริ่ม มีความคิดพัฒนา และ     
มีสํานึกในภาระหนาท่ีความรับผิดชอบสูง 
  ๒.๓ หลักการครองคน 
  หลักการครองคน ประกอบดวยหลักธรรม ๒ ประการ ไดแก ๑) รูจักหลักปฏิบัติตอกัน
ดวยดี  และ ๒) เปนผูมีมนุษยสัมพันธท่ีดีดวยคุณธรรมพรหมวิหารธรรมและสังคหวัตถุ 
   ๒.๓.๑ รูจักหลักปฏิบัติตอกันดวยดีระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา ตาม
หลักธรรม “เหฏฐิมทิศ”(ทิศเบื้องต่ํา) มีหลักปฏิบัติ ดังนี้ 
    ๒.๓.๑.๑ หลักปฏิบัติของผูบังคับบัญชา  
     ก. จัดงานใหตามกําลังโดยมอบหมายหนาท่ีการงานใหตามกําลัง
ความรู สติปญญา และความสามารถ  
     ข. ใหบําเหน็จรางวัลเม่ือทําดีใหยกยองชมเชย และ/หรือ
สนับสนุน อุดหนุนใหไดรับบําเหน็จรางวัล เลื่อนยศ เลื่อนตําแหนงตามสมควรแกฐานะ เม่ือทําไมดีก็ให  
คําตักเตือน แนะนํา สั่งสอนใหพัฒนาสมรรถภาพใหดีข้ึน ถาไมยอมแกไขพัฒนาตนใหดีข้ึนก็ตองตําหนิและ
มีโทษตามกฎเกณฑโดยชอบธรรม  
     ค. ใหการรักษาพยาบาลในยามเจ็บไขโดยดูแลสารทุกขสุกดิบ
ของผูใตบังคับบัญชา ไมเปนผูแลงน้ําใจคือการไมปฏิบัติใด ๆ กับผูใตบังคับบัญชา 
     ง. แบงปนของกิน ของใชดี ๆ ใหผูใตบังคับบัญชา  
     จ. ใหผูใตบังคับบัญชาไดลาพักผอน 
    ๒.๓.๑.๒ หลักปฏิบัติของผูใตบังคับบัญชา  
     ก. รับสนองงานผูบังคับบัญชาดวยความขยันขันแข็ง ควรมา
ทํางานกอนผูบังคับบัญชาอยางนอยก็มาใหทันเวลาทํางาน ไมมาสายกวาผูบังคับบัญชาหรือสายกวาเวลา
ทํางานตามปกติ   
     ข. เลิกทํางานทีหลังผูบังคับบัญชาคือทํางานดวยความขยันขันแข็ง 
แมเลิกก็ควรเลิกทีหลังผูบังคับบัญชา อยางนอยก็อยูทํางานใหเต็มเวลา ไมหนีกลับกอนเวลาเลิกงาน 
     ค. ซ่ือสัตย จงรักภักดี ไมคดโกงผูบังคับบัญชา ไมคอรรัปชั่น   
ไมเรียกรองความตองการโดยไมเปนธรรมหรือเกินเหตุ  
     ง. พัฒนาคุณวุฒิ ความรู ความสามารถ และวิสัยทัศนใน    
การทํางานใหไดผลดี มีประสิทธิภาพสูง  
     จ. นําคุณความดีของผูบังคับบัญชาไปยกยองสรรเสริญตาม
ความเปนจริงในสถานท่ีและโอกาสอันสมควร 
 
 



๕๐ 
 

   ๒.๓.๒ เปนผูมีมนุษยสัมพันธท่ีดีดวยคุณธรรมพรหมวิหารธรรมและสังคหวัตถุ 
    ๒.๓.๒.๑ พรหมวิหารธรรมเปนคุณธรรมเครื่องอยูของผูใหญ ๔ ประการ 
ไดแก ๑) เมตตาหมายถึงความรักและความปรารถนาท่ีจะใหผูอ่ืนอยูดีมีสุข ๒) กรุณาหมายถึงความสงสาร 
และความปรารถนาใหผูมีทุกขเดือดรอนใหพนทุกข ๓) มุทิตาหมายถึงความพลอยยินดีท่ีผูอ่ืนไดดี ไมคิด
อิจฉาริษยากัน และ ๔) อุเบกขาหมายถึงการวางเฉย ไมยินดียินรายเม่ือผูอ่ืนถึงซ่ึงความวิบัติโดยท่ีเราชวย
อะไรไมได ตองปลอยวางใจของเราเองดวยปญญาตามพระพุทธพจนวา “สัตวโลกเปนไปตามกรรม” 
    ๒.๓.๒.๒ สังคหวัตถุธรรม ๔ ประการ เปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผูอ่ืนไว
ไดและยังความสมัครสมานสามัคคีใหเกิดข้ึนระหวางกันและกันดวย ไดแก ๑) ทานหมายถึงการใหปนสิ่งของ
ของตนแกผูอ่ืนท่ีควรใหปน ๒) ปยวาจาหมายถึงการเจรจาออนหวาน สุภาพออนโยน ๓) อัตถจริยาหมายถึง
การประพฤติสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน และ ๔) สมานัตตาหมายถึงการเปนผูมีตนเสมอคือไมถือตัวเยอหยิ่ง 
จองหอง อวดดี  
  ๒.๔ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  
  หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการท่ีนํามาใชบริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลาย ดวยเหตุ
เพราะชวยสรางสรรคและสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานตางทํางาน    
อยางซ่ือสัตยสุจริตและขยันหม่ันเพียร ทําใหผลประกอบการขององคกรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้แลว
ยังทําใหบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของศรัทธาและเชื่อม่ันในองคกรนั้น ๆ อันจะทําใหเกิดการพัฒนา       
อยางตอเนื่อง เชน องคกรท่ีโปรงใสยอมไดรับความไววางใจในการรวมทําธุรกิจ รัฐบาลท่ีโปรงใสตรวจสอบ
ไดยอมสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนและประชาชน ตลอดจนสงผลดีตอเสถียรภาพของรัฐบาลและ
ความเจริญกาวหนาของประเทศ เปนตน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดหลักธรรมาภิบาล
ประกอบดวย  ๖ หลัก ไดแก หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลัก  
ความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา  
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดกําหนดความหมายของหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หมายถึง หลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล
กิจการตาง ๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม ประกอบดวยองคประกอบ ๑๐ หลัก ไดแก หลักประสิทธิผล   
หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักการมุงฉันทามติ  
   ๒.๔.๑ หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ โดยการปฏิบัติ
ราชการจะตองมีทิศทาง ยุทธศาสตร และเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเปน
มาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
   ๒.๔.๒ หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทาง 
การกํากับดูแลท่ีดี มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการ
ท่ีเหมาะสม ใหองคกรสามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุด



๕๑ 
 

ตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
   ๒.๔.๓ หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การใหบริการท่ีสามารถ
ดําเนินการไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และสรางความเชื่อม่ัน ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตาม
ความคาดหวัง/ความตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและ  
มีความแตกตาง  
   ๒.๔.๔ หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนองตอ
ความคาดหวังของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
   ๒.๔.๕ หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปดเผย   
อยางตรงไปตรงมา ชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายได
อยางเสรี โดยประชาชนสามารถรูทุกข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถ
ตรวจสอบได  
   ๒.๔.๖ หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีขาราชการ 
ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดง
ทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมใน
กระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 
   ๒.๔.๗ หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การถายโอน
อํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยงานปกครองอ่ืน 
(ราชการบริหารสวนทองถ่ิน) และภาคประชาชนดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบ
อํานาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสราง    
ความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิม
ผลิตภาพเพ่ือผลการดําเนินงานท่ีดีของสวนราชการ 
   ๒.๔.๘ หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอํานาจของกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการบริหารราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ของผูมีสวนไดสวนเสีย 
   ๒.๔.๙ หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปฏิบัติและไดรับ
บริการอยางเทาเทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/หญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืน ๆ  
   ๒.๔.๑๐ หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอตกลง
ท่ัวไปภายในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหา
ขอคิดเห็นจากกลุมบุคคลท่ีไดรับประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง  



๕๒ 
 

ซ่ึงตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญ โดยฉันทามติ ไมจําเปนตองหมายความวาเปน
ความเห็นพองโดยเอกฉันท  
 ๓. สถานการณตัวอยาง 
  สถานการณ ๑ : ตัวอยางของผูท่ีมีคุณธรรมประจําใจ สังเกตไดจากคุณลักษณะของบุคคล ไดแก  
มีความเมตตากรุณา (มีความรัก  ความสงสาร จิตใจโอบออมอารี เอ้ือเฟอเผื่อแผ)  มีความซ่ือสัตยสุจริตตอ
ตนเองและผูอ่ืน มีความกตัญูรูคุณพอแม ครู อาจารย และชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย มีจิตใจอัน
สูงสง มีหิริโอตตัปปะ (มีความละอายตอบาปและเกรงกลัวตอบาป)  มีจิตสํานึกอันดี ไมดูถูกเหยียดหยาม 
ผูท่ีดอยกวา ประพฤติตนเปนคนดี เปนแบบอยางท่ีดี สรางความเจริญรุงเรืองใหกับตนเองและผูอ่ืนรวมท้ัง
ประเทศชาติบานเมือง 
 สถานการณ ๒ : ตัวอยางของผูไมมีคุณธรรมประจําใจ มีคุณลักษณะตรงขามกับท่ีมีคุณธรรม
ประจําใจ ไดแก ผูท่ีมีสติปญญานอย ขาดความเมตตา กรุณา ไมมีความรัก ไมมีความสงสารตอผูใด ไมมี
หิริโอตตัปปะ (ไมมีความละอายและเกรงกลัวตอบาป) ไมเชื่อคําสอนของพระผูมีพระภาคเจา ไมเชื่อเรื่อง
กฎแหงกรรม ไมเชื่อวาทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว ไมเชื่อวามีชาติกอน มีชาติหนา ไมไดศึกษาและปฏิบัติ
ตาม พระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา จิตถูกกิเลส(ความโลภ ความโกรธ ความหลง)
ครอบงํา คิดแตสิ่งชั่วราย เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม  สรางความเดือดรอนใหกับ
ตนเองและผูอ่ืน รวมท้ังประเทศชาติบานเมือง  ถือวาผูนั้นมีธรรมชาติท่ีเปนโทษ 
 สถานการณ ๓ : ตัวอยางของผูท่ีมีจริยธรรม  ไดแก ผูท่ีมีกิริยาวาจาสุภาพ เรียบรอย  ออนนอม
ถอมตน  การแสดงออกทางกาย เชน แตงตัวสุภาพเรียบรอย ถูกกาลเทศะ ตามขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีอันดีงามของไทย ไมแสดงกิริยากระดาง กระเดื่อง ใชวาจา สุภาพออนโยน ไมพูดปด  ไมพูด    
คําหยาบ ไมพูดเพอเจอ ไมพูดสอเสียดใหผูอ่ืนตองเสียใจ  เปนคนท่ีมีการพูดดี  ทําดี  กายประกอบกรรมดี 
วาจาพูดแตเรื่องท่ีดีมีประโยชนท่ีเรียกวา พูดดี ทําดี  
 สถานการณ ๔ : ตัวอยางของมีคุณธรรมและจริยธรรม ไดแก ผูท่ีมีสติปญญาดี  มีจิตใจ
บริสุทธิ์ มีความเมตต กรุณา คือมีความรัก มีความสงสาร ปรารถนาใหผูอ่ืนเปนสุข มีความละอายและ
เกรงกลัวตอบาป (หิริโอตตัปปะ) มีความอดทนและมีความสงบเสง่ียม (ขันติโสรัจจะ) ไมคิดชั่ว ไมพูดชั่ว 
ไมใชกายวาจาไปทําใหผูอ่ืนเดือดรอน เพราะกลัววาจะเปนบาป เปนโทษ  ติดตัวตามตนไปในชาตินี้และ
ชาติ ตอ ๆ ไป จึงคิดแตเรื่องท่ีดี  พูดแตคําท่ีดี  ทําแตสิ่งท่ีดี  
 สถานการณ ๕ : ตัวอยางของผูท่ีไมมีคุณธรรมจริยธรรม ไดแก  ผูท่ีมีสติปญญานอย ไมเชื่อฟง
คําสอนของพระผูมีพระภาคเจา  จิตอยูใตอํานาจของกิเลส คือความโลภ ความโกรธ ความหลง ครอบงํา
จิตใจ จึงไมมีคุณธรรมประจําใจ  เปนเหตุใหขาดความเมตตา  กรุณา ไมมีความรัก  ไมมีความสงสาร  ไมมี
ความละอายและเกรงกลัวตอบาป (ขาดหิริโอตตัปปะ)  ไมมีความอดทนและไมมีความสงบเสง่ียม (ไมมี
ขันติโสรัจจะ)  ไมรูบาป บุญ คุณ โทษ ไมรูผิด ชอบ ชั่ว  ดี มีความเห็นแกตัว  เอารัดเอาเปรียบ
ผูอ่ืน  คิด พูด กระทําไมเกรงกลัวความเดือดรอนจะเกิดข้ึนกับตนเองและผูอ่ืน  รวมท้ังประเทศชาติ
บานเมือง  คิดชั่ว พูดชั่ว ทําชั่วไดทุกเวลาทุกโอกาส 
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 สถานการณ ๖ : ตัวอยางของผูท่ีมีคุณธรรมแตขาดจริยธรรม ไดแก ผูท่ีมีความคิดดี  มีความเมตตา
กรุณา (มีความรัก ความสงสาร มีความคิดท่ีจะชวยเหลือเผื่อแผตอผูอ่ืน) ถือวาผูนั้นมีคุณธรรมประจําใจ   แต
การแสดงออกทางกิริยา วาจา ตรงขามกับความรูสึกนึกคิด แสดงกิริยา วาจาไมสุภาพเรียบรอย  ไมรูจัก
กาลเทศะ พูดปด  พูดคําหยาบ พูดเพอเจอ  พูดสอเสียดใหผูอ่ืนเสียหาย 
 สถานการณ ๗ : ตัวอยางของผูท่ีขาดคุณธรรมแตมีจริยธรรม ไดแก ผูท่ีมีสติปญญานอย ไมมี
ความเมตตา กรุณา ความรัก ความสงสาร มีจิตใจโหดรายทารุณ เห็นแกตัว ไมสนใจชวยเหลือผูอ่ืน  ถือวา
เปนผูท่ีขาดคุณธรรมประจําใจ  แตการแสดงออกทางกาย ทางวาจาตรงกันขามกับความรูสึกนึกคิดของ
จิตใจ แสดงกิริยาวาจาท่ีสุภาพเรียบรอย ชวยเหลือผูอ่ืนอยางไมเต็มใจ เสแสรงแกลงพูดดี  ใชวาจา        
ท่ีไพเราะ  ซ่ึงไมตรงกับใจหรือท่ีเรียกกันวา ปากกับใจไมตรงกัน 
 สถานการณ ๘ : การประเมินผลผูใตบังคับบัญชาเพ่ือการเลื่อนข้ันเงินเดือนประจําป ควรยึด
หลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางการประเมิน โดยศึกษาเกณฑการประเมินของกระทรวงกลาโหมใหเขาใจ
อยางถองแท เพ่ือใหการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนไปตามประสิทธิภาพและประสิทธิผลของบุคลากร
อยางแทจริง ยึดความถูกตองเปนหลักตามหลักการประเมินท่ียุติธรรม และประเมินบนพ้ืนฐานของ     
การมีทัศนคติท่ีดีตอผูใตบังคับบัญชาทุกคน มีคุณธรรม ยึดความถูกตอง ยุติธรรมเปนสําคัญ ไมมีอคติหรือ
เลนพวก แตมีเกณฑตัวชี้วัดการประเมินท่ีชัดเจน สามารถท่ีจะชี้แจงได และควรรับฟงความเห็นและเปด
โอกาสใหผูถูกประเมินและผูประเมิน (หัวหนาสวนหรือผูบังคับบัญชาของผูท่ีถูกประเมินโดยตรง) ไดมี 
สวนรวมในการพิจารณาหรือใหขอมูลประกอบการประเมิน และผูประเมินควรรับผิดชอบผลการประเมิน
นั้น ๆ ตลอดจนมีการเผยแพรและเปดเผยขอมูลขาวสารใหผูเก่ียวของทราบอยางท่ัวถึงและชัดเจนภายใต
กรอบของกฎหมาย 
 สถานการณ ๙ : การแกปญหาหนวยงานมีกระดาษเสียหนาเดียวซ่ึงเกิดจากการพิมพผิด    
เปนจํานวนมาก ควรยึดหลักธรรมาภิบาลเรื่องความคุมคา ใชทรัพยากรของทางราชการอยางคุมคา ใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยนํากระดาษเสียหนาเดียวท่ีเกิดจากการพิมพผิดนั้นกลับมาใชใหม และใน       
การทํางานครั้งตอไป ควรตรวจทานงานใหรอบคอบกอนสั่งพิมพ พรอมท้ังดูแลบํารุงรักษาอุปกรณ
สํานักงานใหอยูในสภาพดี สามารถใชปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และไมนํามาใชเพ่ือสนอง
ประโยชนสวนตน 
 

การมีจิตสํานึกที่ด ีซื่อสัตยสุจริต และรับผิดชอบ 

 มาตรฐานจริยธรรมการมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบเปนมาตรฐานจริยธรรม
ดานการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยปฏิบัติงานดวยจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ  
 ๑. สาระสําคัญ 
 ลักษณะของจิตสํานึกผิดชอบท่ีดีท่ีจะสามารถทําใหพัฒนาองคกรไปสูการเติบโตอยางยั่งยืน จาก
รากฐานท่ีสําคัญอยางยิ่งในการสรางสภาพแวดลอมท่ีดีในองคกรอยางหนึ่งก็คือ การมีวัฒนธรรมท่ีดี      
ซ่ึงเปนเรื่องท่ีองคกรจะตองสรางข้ึน และตองพัฒนาใหฝงอยูในจิตใจของพนักงาน และมีการอบรม    



๕๔ 
 

อยางสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งในข้ันตอนปฐมนิเทศ ลักษณะของจิตสํานึกผิดชอบท่ีดีมี ๓ ลักษณะ   
๑) จิตสํานึกผิดชอบท่ีดีมีประสิทธิภาพเปนจิตสํานึกผิดชอบท่ีทํางานตามปกติในชีวิตประจําวันของบุคคล 
พนักงานขององคกรสวนใหญควรมีจิตสํานึกท่ีมีการตัดสินใจท่ีสามารถใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ      
๒) จิตสํานึกผิดชอบท่ีดีชวยใหบุคคลอยูบนหนทางท่ีถูกตอง และ ๓) จิตสํานึกผิดชอบท่ีดีจะชวยให
มาตรฐานการทํางานของบุคคลสูงข้ึน สามารถตัดสินใจดําเนินการตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนสวนรวมได
ถูกตองมากยิ่งข้ึน จิตสํานึกผิดชอบท่ีออนแอเปนจิตสํานึกผิดชอบท่ีขาดความรู ความเขาใจ ขาดการฝกฝน 
ขาดความม่ันใจในตนเอง ขาดศักยภาพ และความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี ขาดมุมมองในการทํางาน
เพ่ือผลประโยชนของผูมีผลประโยชนรวม แตคิดเพียงทํางานเพ่ือผลประโยชนแกตนเอง ตอกลุม หรือ   
ตอพรรคพวกของตน บุคคลประเภทนี้ ไมเหมาะสมอยางยิ่งท่ีจะรับผิดชอบในการบริหารงานในระดับสูง
ขององคกรหรือประเทศชาติ  
 ความซ่ือสัตยสุจริต  (Honesty and Integrity) คือการยึดม่ันในความสัตยจริงและในสิ่งท่ีถูกตอง  
ดีงาม มีความซ่ือตรง และมีเจตนาท่ีบริสุทธิ์ ปฏิบัติตอตนเองและผูอ่ืนโดยชอบ ไมคดโกง ความซ่ือสัตยสุจริต
เปนเรื่องท่ีสําคัญและจําเปนของสังคม ไมวาจะซ่ือสัตยตอตนเองหรือผูอ่ืน การท่ีเราจะมีความซ่ือสัตยสุจริต
ไดนั้น จะตองไดรับการปลูกฝงและสรางจิตสํานึกเก่ียวกับความซ่ือสัตยสุจริตอยางถูกตอง และใหเห็นโทษ
ของการไมซ่ือสัตยสุจริตท่ีสงผลตอตนเองและสังคม พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เก่ียวกับการรับราชการท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต “...การทํางานใด ๆ ในระบบราชการ ถาเรากระทําดวย
ความซ่ือสัตย สุจริต แลวละก็ บอกไดเลยวา...การกระทําของเราเองท่ีมีแตความซ่ือตรง ไมคดโกงคนอ่ืน 
ประเทศชาติ บานเมือง จะสามารถเปนเกาะปองกันภัยตาง ๆ ท่ีจะเขามาหาตัวเราไดเลยเชียวแหละ...   
ตอใหมีคนคิดไมดีตอตัวเรา ความดีนี้จะคอยปองกันใหตัวเราพนภัย...ดั่งท่ีคําพระทานบอกวา...ความดีท่ี 
ตัวเราไดกระทําจะเปนเกาะคุมครองตัวของเราเอง...” 
 การกระทําอยางรับผิดชอบ (Responsibility and Accountability) คือการมีจิตสํานึกในบทบาทและ
หนาท่ีของตัวเองและปฏิบัติหนาท่ีใหดีท่ีสุด เคารพกฎเกณฑกติกา พรอมใหตรวจสอบการกระทําไดเสมอ 
หากมีการกระทําผิดก็พรอมท่ีจะยอมรับและแกไขในสิ่งท่ีผิด ในทุกสังคมประกอบดวยสมาชิกหรือบุคคลท่ี
แตกตางหลากหลายตามบทบาทและหนาท่ีตาง ๆ ท่ีมีท้ังท่ีเหมือนกันและตางกัน ตั้งแตเปนสมาชิกของ
ครอบครัว สมาชิกของโรงเรียน สมาชิกของท่ีทํางาน และสมาชิกของสังคม ดังนั้น การอยูรวมกัน     
อยางสันติสุข เขาใจซ่ึงกันและกัน ไมละเมิดผูอ่ืน และพรอมยอมรับในการกระทําของตนเอง สมาชิกทุกคน
จะตองเขาใจความรับผิดชอบในบทบาทและหนาท่ีของตนเองและบุคคลตาง ๆ รวมท้ังการปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ 
อยางมีความรับผิดชอบ พรอมท่ีจะใหมีการตรวจสอบได มีความเคารพตอกฎเกณฑกติกาอยางมีวินัย 
 ๒. แนวทางปฏิบัต ิ
  ๒.๑ แนวทางการสรางจิตสํานึกท่ีดีในการทํางาน 
  การสรางจิตสํานึกท่ีดีตอการทํางานของผูใตบังคับบัญชานั้นเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับ
สวนราชการ ผูบริหารหรือหัวหนางานจําเปนตองคํานึงถึงเรื่องการปลูกฝงจิตสํานึกท่ีดีเพ่ือสงเสริมให
ผูใตบังคับบัญชาไดปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ มีเปาหมายการทํางานอยางชัดเจน มีความรับผิดชอบ

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99


๕๕ 
 

ในหนาท่ี ผลงานท่ีทําแลวเม่ือออกมาก็จะตองเปนงานท่ีดีมีคุณภาพสูงท่ีสุด รวมถึงผูใตบังคับบัญชาตองมี
จิตสํานึกท่ีดีในการชวยดูแลทรัพยสินของสวนราชการเสมือนกับเปนของของตนเอง คนท่ีเปนหัวหนา
จําเปนตองมีความอดทน รอบคอบ มีทักษะในการฝกสอนคน รูจักติดตามผลงานกับผูใตบังคับบัญชา 
ตรวจสอบความคืบหนาของงานท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเทากับเปนการกระตุนใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความคิดริเริ่ม
และรับผิดชอบงานท่ีตนเองทําอยางเต็มท่ีเพ่ือใหไดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สุดทายก็จะ
ทําใหสวนราชการเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ แนวทางการสรางจิตสํานึกท่ีดีในการทํางานใหกับ
ผูใตบังคับบัญชา ดําเนินการไดดังนี้   
   ๒.๑.๑ ใหผูใตบังคับบัญชามีอิสระในการทํางานในแบบของตนเองมากท่ีสุดเทาท่ีจะ
ทําได คือใหผูใตบังคับบัญชาเปนผูตั้งเปาหมายในการทํางานและกําหนดวิธีการท่ีทําใหบรรลุเปาหมายโดย
ผูใตบังคับบัญชาเปนผูระบุข้ึนมาตามความรับผิดชอบของงานท่ีไดปฏิบัติ รวมท้ังกระบวนการใน        
การแกปญหาตอการทํางาน และขอเสนอแนะตาง ๆ ในการทํางาน โดยไมขัดแยงกับกฎเกณฑและ
ระเบียบของการทํางาน 
   ๒.๑.๒ มอบอํานาจใหผู ใตบั ง คับบัญชาได มีการตัดสินใจตามกรอบงาน ท่ี
รับผิดชอบ เพราะจะเปนการพัฒนาความม่ันใจและความเคารพนับถือในตัวเองซ่ึงเทากับเปนการกระตุน
ใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความคิดริเริ่มท่ีจะทําใหงานสําเร็จอยางไร โดยไดรับความรวมมือจากเพ่ือนรวมงาน
หรือผูท่ีเก่ียวของ ผูบังคับบัญชาตองแสดงออกถึงความเชื่อม่ันตอความสามารถของผูใตบังคับบัญชา โดย
การมอบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบใหอยางเต็มท่ีเพ่ือใหผูใตบังคับบัญชาไดทํางานไดสําเร็จลุลวง 
   ๒.๑.๓ จัดการงานใหเปนระบบโดยระบุถึงความรับผิดชอบอยางชัดเจน เพ่ือให
ผูใตบังคับบัญชาเกิดความรับผิดชอบตอผลการกระทําของตน ผูใตบังคับบัญชาจะตองทราบงานท่ีตนเอง
รับผิดชอบและอํานาจของตน และตองสามารถระบุถึงความสําเร็จในงานท่ีตนเองรับผิดชอบได        
อยางชัดเจน 
   ๒.๑.๔ สนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาไดใชวิธีการของตนเองในการตัดสินใจ เพราะ
จะทําใหผูใตบังคับบัญชารูสึกวาตัวผูบังคับบัญชาพรอมท่ีจะสนับสนุนในการตัดสินใจและการกระทําของ
ตน สงผลใหผูใตบังคับบัญชามีความพรอมท่ีจะทุมเทแรงใจและแรงกายใหกับการทํางานเพ่ือท่ีจะได 
ผลงานออกมามีคุณภาพมากท่ีสุด 
   ๒.๑.๕ มอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาเรียนรูงานในหนาท่ีสูงข้ึน โดยผูบังคับบัญชา
เปนผูสอนงานและพยายามใหผูใตบังคับบัญชาไดฝกหรือมีโอกาสในการทํางานนั้นใหมากท่ีสุด รวมท้ัง 
การมอบหมายความรับผิดชอบในการแกปญหา ซ่ึงสงผลใหผูใตบังคับบัญชามีจิตสํานึกท่ีดีตอการทํางาน
ไดมากข้ึน ขณะเดียวกันก็จะทําใหสวนราชการมีความสามารถหลากหลายและมีองคความรูจากการเรียนรู
จากความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน 
  ๒.๒ แนวทางปฏิบัติท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตในการทํางาน 
  แนวทางปฏิบัติ ท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตในการทํางานท้ังสิ่ง ท่ีควรปฏิบัติและไมควร
ปฏิบัติ ไดแก  



๕๖ 
 

   ๒.๒.๑ พูดความจริง ไมลักขโมย ทําตัวเปนท่ีนาเชื่อถือ ทําตามสัญญา ตรงไปตรงมา 
กลาเปดเผยความจริง และรูจักแยกแยะผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม 
   ๒.๒.๒ ไมเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดจากผูมาติดตอ  
   ๒.๒.๓ ไมใชตําแหนงหนาท่ีไปแสวงหาผลประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน   
   ๒.๒.๔ ใหคําปรึกษาแนะนําดวยความซ่ือสัตยตรงไปตรงมา ไมปกปดขอเท็จจริงหรือ
หลอกลวงดวยประการใด ๆ ท่ีจะทําใหผูมาติดตอสําคัญผิดในสาระสําคัญ   
   ๒.๒.๕ ไมกระทําการอันเปนการเอ้ือประโยชนในทางท่ีมิชอบกับตนเอง หรือผูอ่ืน  
   ๒.๒.๖ ไมรับของขวัญ ของกํานัลหรือผลประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลใด ๆ เพ่ือ
ประโยชนตาง ๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน เวนแตเปนการใหตามประเพณีไมเกินท่ีระเบียบ
กําหนด  
  ๒.๓ แนวทางปฏิบัตงิานท่ีเปนการกระทําอยางรับผิดชอบ 
  แนวทางปฏิบัติงานท่ีเปนการกระทําอยางรับผิดชอบ ไดแก  
   ๒.๓.๑ ทําหนาท่ีของตัวเองใหดีท่ีสุด ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ เสียสละและ
อุทิศตนเพ่ือรักษามาตรฐานการใหบริการของหนวยงาน ยินดีปฏิบัติงานนอกเวลาราชการหรือวันหยุด 
ในชวงเวลาท่ีมีงานหรือภารกิจเรงดวน ไมประพฤติตนอันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของ
ตําแหนงหนาท่ี  
   ๒.๓.๒ มีระเบียบวินัยเคารพกติกา รับผิดชอบในสิ่งท่ีทํา กลายอมรับผิดและรับ  
การลงโทษ รูจักสํานึกผิดและขอโทษ แกไขในสิ่งผิด กลาทําในสิ่งท่ีถูกตอง 
 ๓. สถานการณตัวอยาง 
 สถานการณ ๑ : อาจารยใหญโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนึ่งถูกรองเรียน
การทุจริต งบประมาณซอมแซมโรงเรียนและการจัดซ้ืออาหารเสริมนมใหแกเด็กนักเรียน ผลการรองเรียน
ทําใหถูกตั้ง กรรมการสอบสวนขอเท็จจริง และไดรับการชวยเหลือจากเพ่ือนผูบริหารท่ีเปนกรรมการ
สอบสวนใหพนผิด โดยเอ้ือใหทําหลักฐานการเบิกจายยอนหลัง รวมท้ังการทําอาชีพเสริมรับเหมากอสราง
ท่ีทําใหตองเบียดบังเวลาปฏิบัติราชการสวนหนึ่งไปเพ่ือการทําธุรกิจรับเหมา และการมีตําแหนงเปน
ผูบริหารโรงเรียนซ่ึงระเบียบปฏิบัติไดใหอํานาจเบ็ดเสร็จในการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดตั้งและใช
งบประมาณไดเอง 
 สถานการณ ๒ : ผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนึ่งถูกรองเรียน
เก่ียวกับการทุจริตเงินในโครงการอาหารกลางวัน และทุจริตเก่ียวกับการเบิกจายงบประมาณ การจัดซ้ือ 
จัดจางพัสดุรายหัว และเงินคาเปอรเซ็นตในการจัดซ้ือนมตามโครงการอาหารเสริมนมตามโครงการอาหาร
เสริมนม เปนการกระทําทุจริตกรณีจัดซ้ือจัดจางสิ่งของในโรงเรียนจากการเปนผูบริหารโรงเรียนซ่ึงอาศัย
ชองโหวของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับในการเอ้ือใหตนเองมีอํานาจดําเนินการได 
 



๕๗ 
 

 สถานการณ ๓ : อาจารยผูสอนในสถาบันอุดมศึกษาแหงหนึ่งถูกรองเรียนในหลายเรื่อง ไดแก 
การเบิกจายงบประมาณซํ้าซอน พฤติกรรมทุจริตคอรรัปชั่นเก่ียวกับการนําสิ่งของทางราชการซ่ึงสวนใหญ
จะเปนสิ่งของท่ีใชในสํานักงานไปใชสวนตัวท่ีบานพัก การเรียกเก็บเงินคาคอมมิชชั่นจากรานคาประจําจาก
การจัดซ้ือวัสดุครุภัณฑการเรียนการสอนในขณะท่ีมีตําแหนงเปนผูบริหาร  การเบิกน้ํามันทางราชการเพ่ือใช
เติมรถยนตสวนตัวในการเดินทางไปราชการ 
 

การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
 มาตรฐานจริยธรรมการมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และ
ตรวจสอบได เปนมาตรฐานจริยธรรมดานการปฏิบัติงาน เปนการปฏิบัติงานท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ การรักษา
มาตรฐานงาน คุณภาพ ความโปรงใส และการตรวจสอบได  
 ๑. สาระสําคัญ 
  ๑.๑ ผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  การประเมินผลสัมฤทธิ์ของงานเปนองคประกอบหนึ่งของการประเมินการปฏิบัติราชการ
นอกเหนือจากการประเมินสมรรถนะของผูปฏิบัติงาน ดังนั้นผูปฏิบัติราชการจึงตองปฏิบัติงานท่ีมุงเนน
ผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยพ้ืนฐานของการประเมินผลสัมฤทธิ์ของงานนั้นโดยพ้ืนฐานเปนการประเมินท่ี
พิจารณาจากผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนจริงในรอบการประเมินวาไดตามคาเปาหมาย (Goals) มากนอย
เพียงใด ท้ังนี้ ผูปฏิบัติท่ีสามารถปฏิบัติงานไดผลท่ีดีเม่ือเทียบกับคาเปาหมายจะไดรับคะแนน การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์สูงกวาผูปฏิบัติท่ีปฏิบัติไดผลท่ีดอยกวา การประเมินผลสัมฤทธิ์ของงาน จะเริ่มจากการกําหนด
ตัวชี้วัด (KPI หรือ Key Performance Indicator) จากนั้นจึงกําหนดคาเปาหมาย (Goal) เพ่ือเปนเกณฑ
ในการวัดผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยคาเปาหมายจะตองสะทอนตอเจตจํานง (Intention) ของผลหรือสิ่ง     
ท่ีตองการใหบรรลุผล  
  ๑.๒ มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) 
  มาตรฐานการปฏิบัติงาน หมายถึงผลการปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่งท่ีถือวาเปน
เกณฑท่ีนาพอใจ หรืออยูในระดับท่ีผูปฏิบัติงานสวนใหญทําได การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานจะเปน
ลักษณะขอตกลงรวมกันระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาในงานท่ีตองปฏิบัติ โดยจะมีกรอบใน
การพิจารณากําหนดมาตรฐานหลาย ๆ ดานดวยกัน อาทิ ดานปริมาณ ดานคุณภาพ ดานระยะเวลา ดาน
คาใชจาย หรือพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน เนื่องจากมาตรฐานของงานบางประเภทจะออกมาในรูปของ
ปริมาณ ในขณะท่ีบางประเภทอาจออกมาในรูปแบบของคุณภาพ องคการจึงจําเปนตองกําหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะของงานประเภทนั้น ๆ (สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน, ๒๕๒๙)  คุณคาและประโยชนของมาตรฐานการปฏิบัติงาน ไดแก 
   ๑.๒.๑ ชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง การเปรียบเทียบ
ผลงานท่ีทําไดกับท่ีควรจะเปนมีความชัดเจนมองเห็นแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานใหเกิดผลไดมาก
ข้ึนและชวยใหมีการฝกฝนตนเองใหเขาสูมาตรฐาน 



๕๘ 
 

   ๑.๒.๒ เปนสิ่งเราใหเกิดความมุงม่ันไปสูมาตรฐาน ผูปฏิบัติงานท่ีมีความสามารถ
จะเกิดความรูสึกทาทาย ผูปฏิบัติงานมุงความสําเร็จจะเกิดความมานะพยายาม ผูปฏิบัติงานดีจะเกิด 
ความภาคภูมิใจและสนุกกับงาน 
   ๑.๒.๓ ชวยใหผูปฏิบัติงานทราบวาผลงานท่ีมีคุณภาพจะตองปฏิบัติอยางไร ชวยให
ไมตองกําหนดรายละเอียดของงานทุกครั้ง ทําใหมองเห็นแนวทางในการปรับปรุงงานและพัฒนา
ความสามารถของผูปฏิบัติงาน และชวยใหสามารถพิจารณาถึงความคุมคาและเปนประโยชนตอการเพ่ิม
ผลผลิต 
   ๑.๒.๔ เปนเครื่องมือท่ีผูบังคับบัญชาใชควบคุมการปฏิบัติงาน ผูบังคับบัญชา
สามารถมอบหมายอํานาจหนาท่ีและสงผานคําสั่งไดงายข้ึน ชวยใหสามารถดําเนินงานตามแผนงายข้ึน 
และควบคุมงานไดดีข้ึน 
   ๑.๒.๕ ชวยใหการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีหลักเกณฑ ปองกัน
ไมใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานดวยความรูสึก การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานท่ีทําไดกับ
มาตรฐานการปฏิบัติงานมีความชัดเจน และชวยใหผูปฏิบัติงานยอมรับผลการประเมินไดดีข้ึน 
  ๑.๓ การปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
  ความโปรงใส (Transparency) หมายถึงการกระทําการใด ๆ ของภาครัฐท้ังในระดับ
บุคคลและองคกรท่ีผูอ่ืนสามารถมองเห็นได คาดเดาได และเขาใจได ครอบคลุมถึงทุกการกระทําท่ีเปนผล
จากการตัดสินใจของผูบริหารในการดําเนินงานทางธุรกิจและงานสาธารณประโยชนตาง ๆ เชน การมี
ระบบงานและข้ันตอนการทํางานท่ีชัดเจน (ซ่ึงจะดูไดจาก กฎระเบียบ หรือประกาศ) การมีหลักเกณฑ
ประเมินหรือการใหคุณใหโทษท่ีชัดเจน การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีถูกตองอยางตรงไปตรงมา ความโปรงใส
จึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการตรวจสอบความถูกตอง และชวยปองกันไมใหเกิดการทุจริต รวมท้ังนําไปสู
การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันท้ังระหวางผูปฏิบัติรวมกันในองคกรเดียวกัน ระหวางประชาชนตอรัฐ
ไปจนถึงระหวางคนในชาติดวยกัน ดังนั้น ทุกองคกรไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนควร
ปรับปรุงกลไกการทํางานใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา
ดวยภาษาท่ีเขาใจงาย เพ่ือประชาชนจะไดเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวก และชวยตรวจสอบ      
ความถูกตองในการทํางานได   
 ๒. แนวทางปฏิบัต ิ
  ๒.๑ แนวทางปฏิบัติงานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์และรักษามาตรฐาน 
   ๒.๑.๑ ปฏิบัติงานโดยมุงประสิทธิภาพประสิทธิผลท่ีเกิดผลดีและเกิดประโยชนตอ
สวนรวม โดย ๑) ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกําลังความสามารถดวยความเสียสละ ทุมเทสติปญญาเพ่ือใหงาน
บรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหนาท่ีและท่ีไดรับมอบหมาย ๒) ปฏิบัติงานใหบรรลุผลตาม
เปาหมายโดยใชวิธีการและกระบวนการท่ีถูกตองชอบธรรม ๓) ปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายใหเสร็จ
สมบูรณตามกําหนดเวลาโดยยึดผลลัพธของงานท่ีดีและเปนประโยชนตอสวนรวม และ ๔) ดําเนินการตาม
ภารกิจของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ  



๕๙ 
 

   ๒.๑.๒ มีจิตวิญญาณในการทํางานเปนทีมเพ่ือใหบรรลุภารกิจ โดย ๑) ปฏิบัติงาน
ดวยความรอบคอบ ใสใจ ระมัดระวังรักษาผลประโยชนของทางราชการ ๒) รับฟงความคิดเห็นของทีมงาน
ทุกคน ๓) รักษาและเสริมสรางความสามัคคีภายในหนวยงานและใหความชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 
และ ๔) ประสานงาน รวมพลังและสามัคคีกับทุกฝายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหภารกิจบรรลุผล  
   ๒.๑.๓ ขยัน พากเพียร อุทิศตน พยายามฟนฝาอุปสรรคมุงม่ันในการทํางานให
สําเร็จตามเปาหมาย โดย ๑) ขยันหม่ันเพียรใชทักษะ สมรรถนะของตนอยางเต็มท่ี และ ๒) ปฏิบัติงาน
และพัฒนาความรูความสามารถของทีมงานเพ่ือใหไดผลงานท่ีมีคุณภาพตามภารกิจ  
   ๒.๑.๔ การพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง โดย ๑) ใฝใจและเรียนรูอยางตอเนื่องเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพในการทํางาน และ ๒) นําความรูความเชี่ยวชาญไปใชพัฒนาสรางสรรคเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  ๒.๒ แนวทางปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
  ศาสตราจารย ดร. ธวัช ภูษิตโภยไคย ท่ีปรึกษาสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย 
ใหแนวทางปฏิบัติในการสรางความโปรงใส ไวดังนี้ 
   ๒.๒.๑ ตองมีระบบ “ธรรมาภิบาล” หรือการกํากับดูแลท่ีดี โดยมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบเปนผูรับผิดชอบ และมีหนวยงานตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือดําเนินการ 
   ๒.๒.๒ ความโปรงใสจะเกิดข้ึนไดไมเพียงแตจะมีระบบการกํากับดูแลท่ีดีและมี
ผูบริหารท่ีสุจริตมีคุณธรรมแลว ผูเก่ียวของกับกิจการท้ังหลายตองมีความรูในเรื่องของความโปรงใส และ
พรอมท่ีจะใหการสนับสนุนดวยความเขาใจและเห็นใจในทุกวิถีทาง มิใชปลอยปละละเลยหรือดําเนินการ
เกินเหตุจนกลับกลายเปนวาความโปรงใสเปนภัยหรือมีผลลบตอผูปฏิบัติ เขาทํานองยิ่งพูดความจริงเทาใด
ยิ่งเปนภัยแกตัวมากเทานั้น ในขณะเดียวกัน ผูบริหารก็ตองรูจักทําใจ ยอมรับการตําหนิหากผิดพลาด และ
ตองพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไข ท่ีสําคัญจะตองรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน หากทุกฝายพรอมเชนนี้ ระบบ
การกํากับดูแลจึงจะเปนไปได ความโปรงใสในการดําเนินธุรกิจก็จะเกิดข้ึนไดอยางแทจริง 
   ๒.๒.๓ ทุกฝายท้ังผูบริหารและฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของหรือมีสวนไดเสีย ไมวาจะ
เปนผูถือหุน เจาหนี้ หนวยงานควบคุม ตลอดจนผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ จะตองยอมรับและปฏิบัติตาม
ปจจัยพ้ืนฐานของการกํากับดูแลท่ีดี อันไดแก การยอมรับความจริงเพ่ือขจัดปญหากอนท่ีจะสายเกินแก 
การไมติดยึดพรอมรับการเปลี่ยนแปลง การมีความเปนธรรมในการบริหารกิจการ การอยูในกรอบของ
กฎระเบียบ สรุปเปนแนวทางปฏิบัติไดดังนี้ 
    ๒.๒.๓.๑ ผูบริหารและทุกฝายท่ีเก่ียวของจะตองยอมรับความจริงชวยกัน
หาสาเหตุและดําเนินการแกไข ไมติเตียนกัน การติเตียนจะตองติเพ่ือกอ ผูบริหารเองก็ตองพรอมรับฟง  
    ๒.๒.๓.๒ ทุกฝายท่ีเก่ียวของกับกิจการจะตองพรอมรับการเปลี่ยนแปลงไม
ติดยึดกับสิ่งท่ีเปนอยูเม่ือมีความจําเปน และจะตองชวยใหองคกรอยูรอดและดําเนินไปดวยดี แมจะตอง
เปลี่ยนตัวผูบริหารก็ตองทํา ในบางกรณี ปญหามิไดเกิดข้ึนท่ีตัวผูบริหาร แตอาจเกิดจากระบบ หรือ  
ความไมทันสมัย หรือมีขอบเขตจํากัดมากเกินไปจนการบริหารธุรกิจเปนไปไดยาก แขงขันไมได ผูท่ี
เก่ียวของก็ควรพิจารณาปรับปรุงผอนปรนใหดีข้ึน แมจะเสียประโยชนบาง  



๖๐ 
 

    ๒.๒.๓.๓ ผูบริหารจะตองมีคุณธรรม มีความเปนกลาง ไมเห็นแกฝายใด 
ไมเอารัดเอาเปรียบ ไมวาจะเปนผูรวมงาน คูคา หรือผูมีสวนไดเสียอ่ืน ในทํานองเดียวกัน ผูท่ีเก่ียวของก็
จะตองเห็นแกกิจการเปนหลัก คํานึงถึงผลประโยชนของทุกฝาย ไมเลือกปฏิบัติ ความเปนธรรมก็จะ
เกิดข้ึนในการบริหารกิจการ  
    ๒.๒.๓.๔ การดําเนินกิจการและการบริหารธุรกิจตองเปนไปตามระเบียบ 
ระบบ ขอบังคับ หรือนโยบายท่ีกําหนดข้ึน จะออกนอกลูนอกทาง หรือออกนอกกรอบไมได ผูบริหารจึง
ตองสรางตัวอยางท่ีดีใหเกิดข้ึนในองคกรดวยการอยูในกรอบเสมอ บุคคลทุกฝายในองคกรจะไดถือเปน
ตัวอยาง 
 ๓. สถานการณตัวอยาง 
 สถานการณ ๑ : สวนราชการประกอบดวยคนทํางานหลายรุนหลายวัย ทําใหมีการทํางานรวม
ระหวางผูบังคับบัญชาซ่ึงเปนคนท่ีเกิดในชวงกอนป พ.ศ.๒๕๐๓ หรือในยุคเบบี้ บูม (Baby Boom) ซ่ึงมี
คานิยมมุงสรางความม่ันคงในชีวิต ยึดหลักอาวุโส เนนความสําเร็จของงานเปนชิ้น ๆ และขยันอดทน และ
มีผูใตบังคับบัญชาเปนคนท่ีเกิดในชวงป ๒๕๒๘ – ๒๕๔๔ หรือในยุคเจเนอรเรชั่นวาย (Generation Y) 
ซ่ึงมีคานิยมกลาแสดงออกมีความเปนตัวของตัวเองสูง มีความคิดสรางสรรค ไมอดทนอดกลั้น สมาธิสั้น 
ชอบการสื่อสารท่ีกระชับสั้น ยึดความคิดท่ีมีเหตุผล และชํานาญในการใชเทคโนโลยี จึงทําใหการประสานงานระหวาง
คน ๒ ยุคเปนไปดวยความยากลําบาก เพราะมีคานิยมในการดําเนินชีวิตท่ีแตกตางกัน และตองใชเวลาใน
การสื่อสารเพ่ือสรางความเขาใจซ่ึงอาจจะกระทบตอประสิทธิภาพการทํางานได  เปนปญหาท่ีทุกคนตอง
ทําความเขาใจ ตองพยายามศึกษาความเชื่อ คานิยม และนิสัยของท้ังสองกลุมวาเปนอยางไร แลวทํา 
ความเขาใจกับท่ีมาของคานิยมนั้น ซ่ึงจะทําใหเกิดความเขาใจและเห็นใจกัน และจะสามารถคิดและ
พัฒนาวิธีการทํางานรวมกันไดอยางสรางสรรค โดยท่ีท้ังสองฝายสามารถใชศักยภาพตามธรรมชาติของ
ตนเองอยางเต็มท่ีและไมรูสึกอึดอัดหรือทุกขใจท่ีถูกบังคับหรือถูกตอตาน” 
 

การใหการชวยเหลือแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 

 มาตรฐานจริยธรรมการใหการชวยเหลือแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือก
ปฏิบัติ เปนมาตรฐานจริยธรรมดานการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยปฏิบัติงานสวนท่ีเปนงานบริการ
ประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
 ๑. สาระสําคัญ 
 การใหการชวยเหลือแกประชาชนถือเปนการใหบริการสาธารณะแบบหนึ่งซ่ึงการจัดทําบริการ
สาธารณะทุกประเภทตองตั้งอยูบนหลักการสําคัญ ๓ ประการ ไดแก หลักวาดวยความเสมอภาคและ
ความเปนกลางของบริการ  หลักวาดวยความตอเนื่องในบริการสาธารณะ และหลักวาดวยการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง 
 
 



๖๑ 
 

  ๑.๑ หลักวาดวยความเสมอภาคและความเปนกลางของบริการ   
  บริการสาธารณะเปนกิจการท่ีรัฐจัดข้ึนเพ่ือประโยชนของประชาชนโดยรวม ดังนั้น
ประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติหรือรับประโยชนจากบริการสาธารณะ หรือเขาสูบริการ
สาธารณะอยางเสมอภาคกัน รัฐตองวางตัวเปนกลาง รัฐจะจัดบริการสาธารณะเพ่ือใหประโยชนหรือสิทธิ
แกใครคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะไมได เชน การเขาถึงการประมูลงาน การจัดซ้ือจัดจาง 
เพ่ือเขามาเปนผูดําเนินการใหกับรัฐ แทนรัฐ รวมกับรัฐ ตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเทาเทียมกัน  
มีความเสมอภาคเปนกลางในการดําเนินการ 
  ๑.๒ หลักวาดวยความตอเนื่องในบริการสาธารณะ 
  การจัดทําบริการสาธารณะตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะบริการท่ี
เก่ียวของกับการดํารงชีวิตของประชาชน ถาบริการตองหยุดชะงักอาจสงผลกระทบตอประชาชน เชน 
ไฟฟา น้ําประปา รถเมล รถไฟ ฝายปกครองหรือองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลตองรับผิดชอบ
ใหมีการจัดทําอยางตอเนื่อง 
  ๑.๓ หลักวาดวยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงบริการสาธารณะอยูเสมอ 
  บริการสาธารณะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง พัฒนาตลอดเวลาเพ่ือใหทันกับ    
ความตองการของประชาชนสวนรวม และเพ่ือใหเหมาะสมกับเหตุการณ สถานการณ และความจําเปน 
 ๒. แนวทางปฏิบัต ิ
 ปฏิบัติงานในสวนท่ีเก่ียวของกับการใหบริการประชาชนดวยความเปนมิตรและจิตบริการท่ีดี 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๒.๑ บริการประชาชนดวยความเปนมิตร โดยใหบริการประชาชนผูมาติดตอโดย 
   ๒.๑.๑ ไมหวังสิ่งตอบแทนใด ๆ  
   ๒.๑.๒ มีจิตสานึกในการใหบริการอยางจริงใจ ซ่ือสัตยและยุติธรรม   
   ๒.๑.๓ ความสุภาพ เรียบรอย และอัธยาศัยอันดี  
   ๒.๑.๔ ใหความสะดวก รวดเร็ว และถูกตอง  
  ๒.๒ ใหความเคารพในสิทธิของประชาชน  
   ๒.๒.๑ เคารพในสิทธิมนุษยชนของผูมาติดตอ  
   ๒.๒๒ รับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมาติดตอเพ่ือพัฒนาการบริการใหดียิ่งข้ึน 
 ๓. สถานการณตัวอยาง 
 สถานการณ ๑ : เจาหนาท่ีละเวนไมดําเนินการใหมีการยกเลิกการเสนอราคาท่ีฝาฝนกฎหมาย 

เชน มีชายฉกรรจกลุมหนึ่งยืนอยูหนาประตูของสวนราชการท่ีเปดใหมีการยื่นซองประกวดราคาแลวหาม
ไมใหผูรับเหมาเขามายื่นซองประกวดราคา เจาหนาท่ีเห็นเหตุการณเชนนี้ตองทราบวามีการกระทํา
ความผิดฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต ตองรายงานเพ่ือใหมีการยกเลิก
การดําเนินการเก่ียวกับการเสนอราคาในครั้งนี้ 
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 สถานการณ ๒ : เจาหนาท่ีกระทําการเอ้ือประโยชนตอการกระทําผิดโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขัน
ในการเสนอราคาอยางเปนธรรม เพ่ือชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐโดยไมเปนธรรม และเพ่ือกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม 
เชน นายเอเปนผูอํานวยการของโรงพยาบาลแหงหนึ่งไดกําหนดเง่ือนไขในการประกาศสอบราคาซ้ือ
ครุภัณฑการแพทยตูเย็นเก็บศพ โดยมีเง่ือนไขไวขอหนึ่งวาตองเปนผลิตภัณฑท่ีไดผานมาตรฐานการผลิต 
ISO 9001 หรือไดรับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) แมกําหนดวาผลิตภัณฑนี้จะมาจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา ยุโรป หรือประเทศไทยก็ได แตปรากฏขอเท็จจริงวา ตูเย็นเก็บศพท่ีทําในประเทศไทยยัง  
ไมมีประกาศกําหนดมาตรฐานจึงยังไมมีผูไดรับเครื่องหมาย มอก. และยังไมมีผูไดรับการจดทะเบียนกับ
สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม การกําหนดเง่ือนไขดังกลาวทําใหผลิตภัณฑท่ีทําในประเทศไทย 
ไมสามารถผานการพิจารณาของคณะกรรมการเปดซองสอบราคาได 
 สถานการณ ๓ :  เจาหนาท่ีกระทําความผิดเองหรือกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขัน
ราคาอยางเปนธรรมเพ่ือเอ้ืออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐ เชน ในการประกวดราคาจางเหมากอสรางอาคารเรียนโรงเรียนรัฐแหงหนึ่ง นายสมชายเจาหนาท่ี 
ผูมีอํานาจไมไดประกาศใหผูรับเหมาโดยท่ัวไปทราบวันซ้ือกําหนดแบบแปลนและยื่นซองประกวดราคา แต
ไดบอกกลาวใหทราบเฉพาะผูรับเหมาบางกลุมท่ีตนเองจะสามารถเรียกประโยชนได 
 

การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน 
 มาตรฐานจริยธรรมการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเปนมาตรฐานจริยธรรมดานการปฏิบัติตน 
และการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนโดยไมบิดเบือนขอเท็จจริงภายใต
กรอบของกฎหมาย 
 ๑. สาระสําคัญ 
  ๑.๑ แนวคิดและหลักการพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ เปนกฎหมายท่ีรองรับ “สิทธิไดรู” 
ของประชาชน โดยไดกําหนดสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ และกําหนดหนาท่ีของหนวยงาน
ของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐใหตองปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือรองรับและคุมครองสิทธิของประชาชนไป
พรอมกัน พระราชบัญญัติมีวัตถุประสงค ๓ ประการ 
   ๑.๑.๑ เพ่ือใหประชาชนมีโอกาสรับรูขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐ 
โดยกําหนดขอยกเวนใหชัดเจน เพ่ือใหประชาชนใชสิทธิรับรูขอมูลขาวสาร เพ่ือการมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหเปนไปอยางโปรงใส อันเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญยิ่งตอการพัฒนา
สังคมประชาธิปไตย 
   ๑.๑.๒ เพ่ือรับรองสิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ีอยู
ในครอบครองของหนวยงานของรัฐ ไดแก สิทธิในการขอคําปรึกษา สิทธิในการตรวจสอบดูขอมูล สิทธิใน
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การขอขอมูลขาวสารอ่ืนใดของราชการ สิทธิในการขอสําเนาหรือสําเนาท่ีมีการรับรอง สิทธิในการไดรูถึง
ขอมูลสวนบุคคล สิทธิในการในการดําเนินการแทนผูเยาว สิทธิในการรองเรียน และสิทธิในการอุทธรณ 
   ๑.๑.๓ เพ่ือใหขอมูลขาวสารของราชการเกือบท้ังหมดหรือสวนใหญสามารถ
เปดเผยได ภายใตหลักการท่ีวา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” โดยขอยกเวนจะมีไดเฉพาะกรณี
ท่ีมีกฎหมายกําหนดวาไมตองเปดเผยเทานั้น 
  ๑.๒ ความหมายขอมูลขาวสารของราชการ   
  ขอมูลขาวสารหมายถึงสิ่งท่ีสื่อความหมายใหทราบถึงเรื่องราวหรือขอเท็จจริงเรื่องหนึ่ง
เรื่องใด โดยในความหมายนี้เนนท่ีการสื่อความหมายเปนหลัก มิไดเนนท่ีรูปรางหรือรูปแบบของความเปน
ขอมูลขาวสาร กลาวคือ สิ่งท่ีจะเปนขอมูลขาวสารไดนั้น ไมจําเปนตองอยูในรูปรางหรือรูปแบบของ
กระดาษท่ีมีขอความหรือแฟมเอกสาร แตมีความหมายรวมถึงสิ่งตาง ๆ ท่ีอาจจะปรากฏใหเห็นเปน
ขอความ ตัวเลข สัญลักษณ เสียง แสง และสิ่งอ่ืน ๆ ท่ีทําใหมนุษยสามารถเขาใจและรูความหมายได ไมวา
จะเปนโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผานกรรมวิธีใด ๆ เชน ประจุไฟฟาแมเหล็ก ฟลม ไมโครฟลม 
รูปภาพ เทปบันทึกเสียง เทปบันทึกภาพ คอมพิวเตอร แผนบันทึกขอมูล (Diskette) คอมพิวเตอร เปนตน 
ขอมูลขาวสารท่ีอยูในบังคับแหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฉบับนี้ตองเปน “ขอมูลขาวสาร
ของราชการ” หมายความวา ขอมูลขาวสารนั้นตองอยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงาน
ของรัฐ ดังนั้นความหมายของคําวา “ขอมูลขาวสารของราชการ” จึงใหความสําคัญตอลักษณะหรือสิทธิใน
การยืดถือขอมูลขาวสารนั้นวาอยูในขอบเขตอํานาจครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ
หรือไม ท้ังนี้โดยไมตองคํานึงถึงวา เนื้อหาสาระของขอมูลขาวสารเปนเรื่องเก่ียวกับอะไร อาจจะเปนเรื่อง
เก่ียวกับการดําเนินการของรัฐหรือเก่ียวของกับบุคคลหรือเอกชนใด ๆ ก็ได 
  ๑.๓ การเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการของประชาชน  
  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ กําหนดวิธีในการเปดเผยขอมูล
ขาวสารของราชการ และการเขาสูขอมูลขาวสารของประชาชน ดังนี้ 
   ๑.๓.๑ การเปดเผยโดยการนําขอมูลขาวสารท่ีกฎหมายกําหนดลงพิมพใน       
ราชกิจจานุเบกษา  ไดแก ขอมูลท่ีเก่ียวกับโครงสรางและการจัดองคกร สรุปอํานาจหนาท่ีสําคัญและ
วิธีการดําเนินงาน สถานท่ีติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสาร กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับการ คําสั่ง หรือ
หนังสือเวียนท่ีจัดใหมีสภาพอยางกฎเพ่ือใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเก่ียวของ และขอมูลขาวสารอ่ืน
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
   ๑.๓.๒ การเปดเผยโดยการตั้งแสดงไวในสถานท่ีท่ีหนวยงานจัดเตรียมไวให
ประชาชนเขาตรวจดูไดดวยตนเอง ไดแก ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน นโยบาย
หรือการตีความท่ีไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจาย
ประจําปของปท่ีกําลังดําเนินการ คูมือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบ
ถึงสิทธิหนาท่ีของเอกชน สิ่งพิมพท่ีไดมีการอางอิงถึงมาตรา ๗ วรรคสอง สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมี
ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ มติคณะรัฐมนตรี
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หรือมติคณะกรรมการท่ีแตงตั้งโดยกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี และขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
   ๑.๓.๓ การเปดเผยตามท่ีประชาชนมีคําขอเปนการเฉพาะราย เปนขอมูลขาวสาร
ท่ีอยูนอกเหนือจาก ขอ ๑.๓.๑ และขอ ๑.๓.๒ ดังกลาวขางตน 
  ๑.๔ ขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
  ขอมูลขาวสารสวนบุคคลหมายถึงขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับขอเท็จจริงท่ีเปน “สิ่งเฉพาะตัว” 
ของบุคคล ไมวาในแงมุมใด เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม ประวัติการ
ทํางาน เปนตน ขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคลยังไมถือเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
นอกจากจะมีสิ่งบงชี้ตัวบุคคลดวยวาขอมูลขาวสารนั้นเปนของบุคคลใด โดยอาจเปนชื่อ รหัส หมายเลข 
รูปถายหรือสิ่งบงชี้อยางอ่ืนก็ได โดยปกติคนเราจะมีความเปนสวนตัวในการดํารงชีวิตระดับหนึ่งท่ีไม
ตองการใหผูอ่ืนนําไปเปดเผยตอสาธารณะ ซ่ึงอาจทําใหเราเกิดความไมสบายใจ หรือรําคาญใจ ซ่ึงมาตรา 
๓๔ ของรัฐธรมนูญไดรับรองวาบุคคลมีสิทธิในความเปนสวนตัว ผูใดจะรุกล้ําความเปนสวนตัวของบุคคล
ไมได พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ไดใหสิทธิแกประชาชนเจาของขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลมีสิทธิขอตรวจดูขอมูลขาวสารของตนหรือเก่ียวกับตนเองได และกําหนดวา ถาพบวาขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลซ่ึงหนวยงานของรัฐจัดเก็บไวไมถูกตอง ประชาชนผูเปนเจาของขอมูลยอมมีสิทธิทํา   
คําขอเปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐแกไขขอมูลขาวสารดังกลาวนั้นได ท้ังนี้เพ่ือมิใหมีการนําขอมูล
ขาวสารท่ีผิดพลาดไปใชใหเกิดผลรายแกบุคคล และจะขอสําเนาขอมูลขาวสารนั้นก็ได ในกรณีท่ีหนวยงาน
ของรัฐไมยอมปฏิบัติตามคําขอใหแกไข ประชาชนเจาของขอมูลอาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัย  
การเปดเผยขอมูลขาวสารไดภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ีไดรับแจง ซ่ึงถาคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารไดวินิจฉัยเชนใด หนวยงานของรัฐก็ตองปฏิบัติตามนั้น อยางไรก็ตาม ไมวาจะมีการอุทธรณ
หรือไม หรือผลการพิจารณาอุทธรณจะเปนเชนใดก็ตาม เจาของขอมูลมีสิทธิขอใหหนวยงานของรัฐ  
หมายเหตุคําขอของตนแนบไวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลนั้นก็ได ท้ังนี้ เม่ือแตละฝายยืนยันวาตนเปน
ฝายถูก การใหหมายเหตุไวจึงเปนวิธีการสุดทายท่ีจะเตือนใหผูจะนําขอมูลขาวสารสวนบุคคลนั้นมาใชได
ตระหนักและใชดุลยพินิจโดยระมัดระวังวาท่ีถูกตองเปนเชนใด 
  ๑.๕ การคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
  ประชาชนชาวไทยทุกคนท่ีเปนบุคคลธรรมดา (ไมรวมนิติบุคคล) มีสิทธิไดรับความคุมครอง
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตน ท้ังนี้ เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๔ ซ่ึงรับรองวาบุคคลมีสิทธิในความเปนอยูสวนตน โดยผูใดจะกลาวหรือ
แพรหลายไปยังสาธารณชนเปนการกระทบสิทธิความเปนอยูสวนตัวมิได กรณีของคนตางดาวท่ีมีถ่ินท่ีอยู
ในประเทศไทยก็ไดรับการคุมครองขอมูลขาวสารบุคคลดวย โดยหลักการแลว ขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ี
อยูในความครอบครองดูแลของหนวยงานของรัฐจะนําออกไปเปดเผยโดยเจาของขอมูลไมยินยอมไมได 
และคํายินยอมตองทําเปนหนังสือ หลักการเฉพาะเก่ียวกับการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพ่ือมิให
เกิดการกระทบกระเทือนตอสิทธิของบุคคลมีดังนี้ 
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   ๑.๕.๑ หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีระบบขอมูล และการจัดเก็บขอมูลขาวสาร
สวนบุคคล 
   ๑.๕.๒ หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาท่ี
เก่ียวของและจําเปนตอการปฏิบัติงาน และใหยกเลิกเม่ือหมดความจําเปน 
   ๑.๕.๓ หนวยงานของรัฐตองพยายามจัดเก็บขอมูลขาวสารสวนบุคคลจากเจาของ
ขอมูลโดยตรง 
   ๑.๕.๔ บังคับใหมีการประกาศรายการสําคัญหรือจําเปนเก่ียวกับการจัดเก็บขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลโดยการพิมพในราชกิจจานุเบกษาดังรายการตอไปนี้ 
    ๑.๕.๔.๑ ประเภทของบุคคลท่ีมีการเก็บขอมูลไว 
    ๑.๕.๔.๒ ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
    ๑.๕.๔.๓ ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 
    ๑.๕.๔.๔ วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล 
    ๑.๕.๔.๕ วิธีการขอใหเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูล 
    ๑.๕.๔.๖ แหลงท่ีมาของขอมูล 
   ๑.๕.๕ หนวยงานของรัฐตองจัดระบบรักษาความปลอดภัยและตรวจสอบ     
ความถูกตองของขอมูลอยูเสมอ 
  ๑.๖ การนําขอมูลไปใชงาน 
  กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองใหเจาของขอมูลทราบในกรณีท่ีจัดสงขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลไปยังท่ีใดซ่ึงจะเปนผลใหบุคคลท่ัวไปทราบขอมูลขาวสารนั้นได เวนแต เปนไปตาม
ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 
  ๑.๗ การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล   
  หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความควบคุมดูแลของตนตอ
หนวยงานของรัฐแหงอ่ืน หรือผูอ่ืนโดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลท่ีใหไว
ลวงหนา หรือในขณะนั้นมิได เวนแตเปนการเปดเผยตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการนี้ได
กําหนดไว เชน การเปดเผยตอเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของตนเพ่ือการนําไปใชตามอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐแหงนั้น หรือเปนการใหซ่ึงจําเปนเพ่ือการปองกัน หรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพ
ของบุคคล เปนตน 
  ๑.๘ ขอมูลขาวสารประวัติศาสตร 
  ขอมูลขาวสารประวัติศาสตรคือขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีอายุครบกําหนด ๒๐ ป สําหรับ
ขอมูลขาวสารท่ัวไป หรือ ๗๕ ป สําหรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับสถาบันกษัตริย ขอมูลขาวสารในราชการยอม
เปนประโยชนตอการศึกษา ท้ังทางดานประวัติศาสตรและดานวิทยาการตาง ๆ ในอนาคต การเก็บรักษา
เอกสารเหลานี้ หากไปข้ึนอยูกับความเห็นของแตละหนวยงานจะไมเหมาะสม โดยมาตรฐานในการคัดเลือก
เก็บจะลักลั่นอาจสูญเสียขอมูลขาวสารหลายประการท่ีควรไดจัดเก็บ อีกประการหนึ่งการจัดเก็บรักษา
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ขอมูลขาวสารเกา ๆ ก็มีเทคนิคเฉพาะท่ีจะดูแลมิใหบุบสลาย มิใชเทคนิคท่ีจะรูกันท่ัวไป ดังนั้นกฎหมายจึง
กําหนดเปนหลักการดังนี้ 
   ๑.๘.๑ ขอมูลขาวสารใดท่ีหนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษา หรือ 
   ๑.๘.๒ มีอายุครบกําหนดตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง จะตองจัดสงใหแก          
หอจดหมายเหตุแหงชาติ เพ่ือจะไดคัดเลือกเก็บไวใหประชาชนไดศึกษาคนควา ไมเชนนั้นขอมูลขาวสาร
ดังกลาว จะถูกทอดท้ิง เก็บไวโดยไมเกิดประโยชนแกประชาชน นอกจากหอจดหมายเหตุแหงชาติแลว 
อาจมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหทําหนาท่ีคัดเลือกและเก็บรักษาเอกสาร
ประวัติศาสตรบางประเภทใหประชาชนศึกษาคนควาไดเชนกัน ถาในอนาคตจะมีการแยกความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางในการเก็บรักษาเอกสารประวัติศาสตร  ขอมูลขาวสารท่ีตองสงไปคัดเลือกนี้ไมใชบังคับกับ
ขอมูลขาวสารของราชการท่ีคณะรัฐมนตรีออกระเบียบกําหนดใหตองทําลายหรืออาจทําลายไดโดยไมตอง
รักษา (มาตรา ๒๖) เพราะขอมูลบางประเภทเห็นไดโดยสภาพวาไมมีคุณคาท่ีจะเก็บไวศึกษา และการเก็บ
ไวหรือจัดสงไปใหคัดเลือกจะเปนการสิ้นเปลืองคาใชจายโดยใชเหตุ 
 ๒. แนวทางปฏิบัต ิ
 หนวยงานจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สรุปเปน
แนวทางปฏิบัติท่ีหนวยงานและบุคลากรจะตองยึดเปนหลักปฏิบัติไดดังนี้ 
  ๒.๑ เปดเผยขอมูลขาวสารดวย ๔ วิธี ไดแก ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา การตั้งแสดงไว
ในสถานท่ีท่ีหนวยงานจัดเตรียมไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดดวยตนเอง ประชาชนมีคําขอเปนการเฉพาะราย 
และหอจดหมายเหตุแหงชาติ ขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยในแตละวิธีใหเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ กําหนด 
  ๒.๒ ใหสิทธิแกประชาชนเจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคลในการขอตรวจดูขอมูล
ขาวสารของตนหรือเก่ียวกับตนเองไดหรือขอสําเนาขอมูลขาวสาร  และแกไขขอมูลขาวสารถาพบวาขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลซ่ึงหนวยงานของรัฐจัดเก็บไวไมถูกตอง ซ่ึงประชาชนผูเปนเจาของขอมูลยอมมีสิทธิทํา
คําขอเปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐแกไขขอมูลขาวสารดังกลาวนั้นได และในกรณีท่ีหนวยงานไมปฏิบัติ
ตามคําขอใหแกไข เจาของขอมูลอาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ซ่ึงผล
การวินิจฉัยเชนใด หนวยงานตองปฏิบัติตามนั้น อยางไรก็ตาม ไมวาจะมีการอุทธรณหรือไม หรือผล    
การพิจารณาอุทธรณจะเปนเชนใดก็ตาม เจาของขอมูลมีสิทธิขอใหหนวยงานของรัฐหมายเหตุคําขอของ
ตนแนบไวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลนั้นก็ได  
  ๒.๓ ไมนําขอมูลขาวสารสวนบุคคลออกไปเปดเผยโดยเจาของขอมูลไมมีหนังสือยินยอม 
  ๒.๔ จัดใหมีระบบขอมูลและการจัดเก็บขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
  ๒.๕ จัดให มีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทา ท่ีเ ก่ียวของและจําเปนตอ         
การปฏิบัติงาน และใหยกเลิกเม่ือหมดความจําเปน 
  ๒.๖ พยายามจัดเก็บขอมูลขาวสารสวนบุคคลจากเจาของขอมูลโดยตรง 
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  ๒.๗ มีการประกาศรายการสําคัญหรือจําเปนเก่ียวกับการจัดเก็บขอมูลขาวสาร       
สวนบุคคลโดยการพิมพในราชกิจจานุเบกษาดังรายการดังตอไปนี้ 
   ๒.๗.๑ ประเภทของบุคคลท่ีมีการเก็บขอมูลไว 
   ๒.๗.๒ ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
   ๒.๗.๓ ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 
   ๒.๗.๔ วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล 
   ๒.๗.๕ วิธีการขอใหเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูล 
   ๒.๗.๖ แหลงท่ีมาของขอมูล 
  ๒.๘ จัดระบบรักษาความปลอดภัยและตรวจสอบความถูกตองของขอมูลอยูเสมอ 
  ๒.๙ แจงใหเจาของขอมูลทราบในกรณีท่ีจัดสงขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปยังท่ีใดซ่ึงจะ
เปนผลใหบุคคลท่ัวไปทราบขอมูลขาวสารนั้นได เวนแต เปนไปตามลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 
  ๒.๑๐ ไมเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความควบคุมดูแลตอหนวยงานของรัฐ
แหงอ่ืนหรือผูอ่ืน ถาไมไดรับความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลท่ีใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้น 
เวนแตเปนการเปดเผยตามพระราชบัญญัติกําหนดไว เชน การเปดเผยตอเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน
ของตนเพ่ือการนําไปใชตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน หรือเปนการใหซ่ึงจําเปนเพ่ือการปองกันหรือ
ระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล เปนตน 
  ๒.๑๑ สงขอมูลขาวสารใดท่ีหนวยงานไมประสงคจะเก็บรักษา หรือมีอายุครบกําหนดตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ เพ่ือจะไดคัดเลือกเก็บไวใหประชาชนไดศึกษา
คนควา  
 ๓. สถานการณตัวอยาง 
 สถานการณ ๑ : นางสาว ส. ตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ๓ ถูกรองเรียน กลาวหาวา
กระทําผิดวินัยอยางรายแรง หนวยงานใหดําเนินการสอบสวนทางวินัยจนเปนท่ียุติ และมีคําสั่งลงโทษ   
ไลออกจากราชการแลว นางสาว ส. ใชสิทธิขอใหเปดเผยเอกสาร จํานวน ๕ รายการเพ่ือประกอบการ
อุทธรณคําสั่งลงโทษ  ๑) รายงานการสอบสวนขอเท็จจริง ๒) รายงานการสอบสวนทางวินัย ๓) รายงาน
การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน ๔) คําใหการของพยานทุกปาก และ ๕) ผลการพิจารณาของผูมี
อํานาจออกคําสั่งลงโทษ ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ สรุปไดวา ท้ัง ๕ รายการสามารถเปดเผยได
เพราะมีผลกระทบตอผูขอโดยตรง โดยรายการท่ี ๔ คําใหการของพยานทุกปาก สามารถเปดเผยได แต
ตองปกปดชื่อพยานไว เพราะจะทําใหผูอ่ืนกระทบ/เสียหายได  
 สถานการณ ๒ : นายเตือนใชสิทธิขอดูขอมูลขาวสารจากหนวยงาน เพ่ือขอใหเปดเผยขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการพิจารณาผลงานทางวิชาการเพ่ือขอปรับตําแหนงเปนผูชํานาญการพิเศษ ดังนี้        
๑) ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของตนเองท่ีคณะกรรมการฯ ตัดสินวา
ไมผานเกณฑ ๒) ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของบุคคลอ่ืนท่ีผาน
เกณฑท้ังหมด ๓) ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของบุคคลอ่ืนท่ีไมผาน
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เกณฑท้ังหมด และเหตุผลของคณะกรรมการแตละคนท่ีพิจารณาวาท่ีไมผานเกณฑ ๔) รายงานการประชุม
ของคณะกรรมการพิจารณาผลงานในการประชุมทุกครั้ง ๕) เอกสารผลงานทางวิชาการของบุคคลอ่ืนท่ี
ผานการพิจารณาของคณะกรรมการ และ ๖) คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการ   
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ สรุปไดวา สามารถเปดเผยได ๔ รายการ ไดแก  ผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของตนเองท่ีคณะกรรมการฯ ตัดสินวาไมผานเกณฑ รายงาน
การประชุมของคณะกรรมการพิจารณาผลงานในการประชุมทุกครั้ง  เอกสารผลงานทางวิชาการของ
บุคคลอ่ืนท่ีผานการพิจารณาของคณะกรรมการ และ คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลงาน       
ทางวิชาการ  ไมสามารถเปดเผยได ๒ รายการ ไดแก ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงาน
ทางวิชาการของบุคคลอ่ืนท่ีผานเกณฑท้ังหมด (แตสามารถบอกจํานวนคนท่ีผานเกณฑได/ปดชื่อไว และ
ถามีผลกระทบตอผูขอสามารถเปดได) และผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงาน          
ทางวิชาการของบุคคลอ่ืนท่ีไมผานเกณฑท้ังหมด และเหตุผลของคณะกรรมการแตละคนท่ีพิจารณาวาท่ีไม
ผานเกณฑ แตสามารถบอกจํานวนคนท่ีผานเกณฑได/ปดชื่อไว และมีผลกระทบตอผูขอสามารถเปดได  
 สถานการณ ๓ : นักศึกษาปริญญาเอกกําลังดําเนินการวิจัย เรื่อง ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอคุณภาพ
ชีวิตการทํางานของคนพิการในสถานประกอบการเอกชน ตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ     
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ มีความประสงคท่ีจะขอขอมูลจํานวนคนพิการท่ีทํางานในสถานประกอบการเอกชน
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประกอบดวยรายละเอียดดังนี้ ๑) ชื่อสถานประกอบการ ๒) ท่ีอยู 
๓) เบอรโทรศัพท ๔) คนพิการท่ีทํางานอยู (ระบุชื่อ,นามสกุล) ๕) ประเภทความพิการ และ ๖) ตําแหนง   
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ เห็นวา ขอมูลขาวสารท่ีนักศึกษาปริญญาเอกขอขอมูลของคนพิการ
ตามรายละเอียด ๑ - ๖ เปดเผยได ยกเวนขอ ๔ เพราะตองการใหระบุชื่อ/นามสกุลซ่ึงเปนขอมูล       
สวนบุคคล ไมสามารถเปดเผยได  อาจหลีกเลี่ยงการใหขอมูลโดยการระบุเปนจํานวนคนพิการท่ีทํางานอยู 
เชน เพศหญิง เพศชาย ก็ได 
 สถานการณ ๔ : การออกคําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนของขาราชการและลูกจางประจํา เนื่องจาก
ทางกรมบัญชีกลางไดขอความรวมมือใหหนวยงานราชการออกคําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนโดยใหใสเลขท่ีบัตร
ประจําตัวประชาชนในคําสั่งดังกลาวตามหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๓๐.๒/ว๒๓๔ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 
๒๕๔๘ การท่ีใสเลขท่ีบัตรประจําตัวประชาชนซ่ึงถือเปนขอมูลสวนบุคคลในคําสั่งเลื่อนข้ันถือเปน       
การกระทําท่ีผิดตาม พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารหรือไม สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการไดหารือกับทางกรมบัญชีกลางในประเด็นดังกลาวแลว ปรากฏวาการใสเลขท่ีบัตรประจําตัว
ประชาชนในคําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนของขาราชการและลูกจางประจําเปนการละเมิดขอมูลสวนบุคคล 
หามมิใหใสเลขท่ีบัตรประจําตัวประชาชนดังกลาว 
 สถานการณ ๕ : ผูเขารวมยื่นซองประกวดราคาตามประกาศประกวดราคาเพ่ือจางเหมาเอกชน
ปรับปรุงโรงงานพรอมเดินเครื่องจักรกําจัดมูลฝอย แตคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาเห็นวา
เสนอผิดเง่ือนไขท่ีจะไดรับการพิจารณาเปดซองขอเสนอดานราคา จึงมีหนังสือถึงสํานักรักษาความสะอาด 
ขอขอมูลขาวสารเก่ียวกับผลการพิจารณาประกวดดานเทคนิค เอกสารขอเสนอดานเทคนิคและเอกสาร



๖๙ 
 

เสนอราคาของบริษัทยูโรเวสทเอ็นจิเนียริ่งจํากัด เพ่ือนําไปใชประกอบการชี้แจงตอคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาและตรวจสอบความถูกตองโปรงใสในการพิจารณาผลการประกวดราคา 
และเพ่ือเปนหลักฐานประกอบในการแสวงหาความถูกตองและเปนธรรมในโอกาสตอไป แตไดรับ       
การปฏิเสธ คณะกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาเห็นวา ๑) รายงานผลการพิจารณาผลการประกวดราคาฯ 
เปนเพียงความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด การเปดเผย
อาจกระทบตอการใชดุลพินิจของผูวาราชการกรุงเทพมหานครได เนื่องจากผูวาฯ ยังไมไดพิจารณา
ขอเสนอและมิไดมีคําสั่งเก่ียวกับเรื่องนี้แตอยางใด จึงชอบท่ีจะไมเปดเผย ๒) ขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
เอกสารประกอบการยื่นซองประกวดราคา ซ่ึงเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับขอเสนอดานเทคนิคและเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ไดพิจารณารายละเอียดขอเสนอของผูเขาประกวดราคา
และแจงผลใหทราบแลว อีกท้ังขอเท็จจริงก็ปรากฏวาคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ไดดําเนินการตาม
กระบวนการพิจารณาผลการประกวดราคาในข้ันตอไป โดยไดเปดซองขอเสนอราคาเฉพาะรายท่ีผาน
การคัดเลือกขอเสนอดานเทคนิคแลว ถือวาการดําเนินการของคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ได
ดําเนินการเปนที่สิ้นสุดแลว ผูอุทธรณซึ่งไดรับผลกระทบจากการพิจารณาดังกลาวจึงควรไดสิทธิขอ
ตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรู เพื ่อการโตแยง แตเนื ่องจากผู ใหความเห็นชอบในขั้นสุดทายคือ      
ผู ว าราชการกรุง เทพมหานคร ซึ ่งอาจจะมีความเห็นแตกตางจากคณะกรรมการพิจารณาผล        
การเปดเผยกอนผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะมีคําสั่งยอมมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของ
บริษัทเจาของขอมูลการเปดเผยจึงตองคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับบริษัทเจาของขอมูลดวย และ
ในชั้นนี้ถือวาการพิจารณาผลการประกวดราคายังไมแลวเสร็จสมบูรณตามขั้นตอนทั้งหมด จึงยังไม
ควรเปดเผยกอนถึงเวลาอันสมควร ใหสํานักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร เปดเผยขอมูล
เฉพาะบัญชีรายชื่อบริษัท หางราน ท่ีรับใบเสนอราคา โดยใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 
 สถานการณ ๖ : ผูอุทธรณมีหนังสือถึงองคการบริหารสวนตําบลแซงบาดาล จังหวัดกาฬสินธุ 
ขอขอมูลขาวสารเก่ียวกับบันทึกของคณะกรรมการเปดซองราคาโครงการจางเหมากอสรางถนนคอนกรีต 
แตไดรับการปฏิเสธ คณะกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาเห็นวาขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง
โครงการกอสรางถนนซ่ึงเปนโครงการสาธารณูปโภคท่ีองคการบริหารสวนตําบลแซงบาดลรับผิดชอบ
โดยตรง เม่ือพิจารณาถึงหลักการบริหารงานปกครองทองถ่ินท่ีดี ประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรับผูขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางในทุกข้ันตอน อีกท้ังมีสิทธิในการเขารวมติดตามตรวจสอบความถูกตอง
และโปรงใสในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางท่ีแลวเสร็จ
ในแตละข้ันตอน จึงตองเปดเผยใหประชาชนตรวจสอบได สําหรับบันทึกคณะกรรมการเปดซองราคาฯ 
เปนขอมูลขาวสารท่ีเปนผลการพิจารณาท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน และประกาศคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ บังคับใหหนวยงานตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได 
การไมเปดเผยจึงไมชอบดวยกฎหมาย จึงใหองคการบริหารสวนตําบลแซงบาดาล เปดเผยขอมูลขาวสาร
ตามอุทธรณใหแกผูอุทธรณ 



๗๐ 
 

 สถานการณ ๗ : หางหุนสวนจํากัดตราดม่ันคงวัสดุกอสราง ผูอุทธรณมีหนังสือถึงองคการ
บริหารสวนตําบลวังกระแจะ จังหวัดตราด ขอขอมูลขาวสาร ๒ รายการ ไดแก ๑) รายละเอียดผูชําระภาษี
โรงเรือนและท่ีดินท่ีมียอดชําระสูงลําดับท่ี ๑ - ๒๐ พรอมปริมาณพ้ืนท่ี และ ๒) รายละเอียดการจัดซ้ือ  
จัดจาง งานสอบราคา/ประกวดราคา โดยใหจัดสงใหแกผูอุทธรณทุกครั้งท่ีมีการออกประกาศ แตไดรับ 
การปฏิเสธ คณะกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาเห็นวาขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ นั้น แมจะมีรายละเอียด
ของชื่อสถานประกอบการ ท่ีตั้ง พ้ืนท่ีอาคาร และท่ีดิน และจํานวนเงินภาษีโรงเรือนและท่ีดินของผูเสีย
ภาษีแตละราย ซ่ึงมีท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยสวนท่ีเปนนิติบุคคลไมถือเปนขอมูลขาวสาร    
สวนบุคคลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ และมิใชขอมูลขาวสารตามมาตรา 
๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
อาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยได ประกอบกับผูอุทธรณตองการขอมูลขาวสารดังกลาวเพ่ือตรวจสอบการจัดเก็บ
ภาษีโรงเรือนและท่ีดินขององคการบริหารสวนตําบลวังกระแจะ โดยการเปรียบเทียบปริมาณพ้ืนท่ีกับ
จํานวนเงินภาษีของผูอุทธรณกับผูเสียภาษีรายอ่ืน ๆ สําหรับขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ องคการบริหาร
สวนตําบลวังกระแจะไมไดแจงผลในการไมเปดเผย แตขอมูลขาวสารดังกลาวเปนขอมูลขาวสารท่ี
หนวยงานของรัฐตองจัดใหประชาชนเขาตรวจดูอยูแลว ตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ เรื่องกําหนดใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับผลการพิจารณาจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐเปน
ขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได  แตหนวยงานของรัฐไมมีหนาท่ีจะตองจัดสงขอมูล
ขาวสารดังกลาวใหแกผูขอ จึงใหองคการบริหารสวนตําบลวังกระแจะ เปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ 
แกผูอุทธรณ โดยใหลบ ตัดทอน หรือทําดวยประการอ่ืนใด ท่ีไมเปนการเปดเผยชื่อและท่ีอยูของผูเสียภาษี
เฉพาะท่ีเปนบุคคลธรรมดา สวนขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ นั้น ใหยกอุทธรณ 
 สถานการณ ๘ : นาย ก  ถูกกลาวหาวามีพฤติการณและปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเก่ียวกับ    
การบริหารงานโครงการกอสรางสนามบินแหงหนึ่ง จึงมีหนังสือถึงกระทรวงคมนาคมขอใหเปดเผยขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับบุคคลชื่อพยานผูกลาวหาและเอกสารพยานหลักฐานตาง ๆ กระทรวงคมนาคมไดมี
หนังสือชี้แจงใหนาย ก ทราบวาเรื่องดังกลาวอยูระหวางการสอบสวน จึงไมสามารถเปดเผยได ท้ังนี้ 
เปนไปตามมาตรา ๑๕ (๒) คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคมการบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารท่ีขอเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับ   
การสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในวงราชการ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีอยูระหวาง
ดําเนินการ การเปดเผยอาจจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐหรือการบังคับใช
กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ จึงมีมติวา กระทรวงคมนาคมมีคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการสอบสวนฯ 
นั้นชอบแลว 

 
 
 
 



๗๑ 
 

การยึดมั่นในระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ และแบบธรรมเนียมของทหารอยางเครงครัด 

 มาตรฐานจริยธรรมการยึดม่ันในระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ และแบบธรรมเนียมของทหาร   
อยางเครงครัด เปนมาตรฐานจริยธรรมดานการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยการปฏิบัติตามตามระเบียบ 
คําสั่ง ขอบังคับ และแบบธรรมเนียมของทหารอยางเครงครัด 
 ๑. สาระสําคัญ 
 แบบธรรมเนียมทหาร หมายถึง แนวทางปฏิบัติซ่ึงผู บังคับบัญชาหรือหัวหนาสวนราชการ 
ตลอดจนผูมีอํานาจหนาท่ีไดวางไวเปนหลักสําหรับปฏิบัติท้ังท่ีกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรและไมเปน
ลายลักษณอักษร ท่ีมาหรือแหลงกําเนิดแบบธรรมเนียมของทหาร ไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง ขอบังคับ คําสั่ง ระเบียบ ประกาศ
แถลงการณ มติคณะรัฐมนตรี และขาว ดังนั้น ผูมีอํานาจและหนาท่ีออกแบบธรรมเนียมของทหารมีหลาย
ระดับ ไดแก รัฐสภา คณะรัฐมนตรี กระทรวง สวนราชการข้ึนตรงตอกระทรวงกลาโหม สวนราชการรอง ๆ 
ลงไป ผูมีอํานาจและหนาท่ีจะออกแบบธรรมเนียมของทางราชการไดนั้น ตองออกมาในรูปแบบและขอบเขต
ซ่ึงตนมีอํานาจเทานั้น 
 การขัดขืนหรือละเลยไมปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร ผูบังคับบัญชามีอํานาจหนาท่ีพิจารณา
ลงทัณฑหรือลงโทษ โดยในกรณีแบบธรรมเนียมท่ีเปนกฎหมาย ผูขัดขืนหรือละเลยจะตองไดรับโทษตาม
พระราชกําหนดกฎหมายท่ีไดบัญญัติไว และกรณีแบบธรรมเนียมท่ีเปนขอบังคับ และคําสั่ง ถึงแม วา   
แบบธรรมเนียมท่ีเปนขอบังคับและคําสั่งจะไมมีลักษณะเปนตัวบทกฎหมายโดยตรงก็ตาม แตตามประมวล
กฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๓๐ ถึงมาตรา ๓๓ บัญญัติไววา เปนความผิดและมีโทษทางอาญา ซ่ึงอยูใน
อํานาจของผูบังคับบัญชาสมควรจะนําคดีข้ึนฟองรองตอศาลทหารหรือไม ฉะนั้น จึงเห็นไดวาถาขัดขืนหรือ
ละเลยไมปฏิบัติตามขอบังคับและคําสั่งแลวผูบังคับบัญชาก็มีอํานาจพิจารณาวาจะสมควรฟองรองตอศาล
ทหารหรือไม นอกจากนี้ผูเปนทหารอาจจะไดรับทัณฑทางวินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ รวมท้ังท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมใหมอีกดวย สวนผูท่ีเปนขาราชการกลาโหมพลเรือน ลูกจาง
อาจจะไดรับการพิจารณา ลงโทษตามขอบังคับทหารวาดวยขาราชการกลาโหมพลเรือน พ.ศ.๒๔๘๒ หรือ
ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยลูกจางประจํา พ.ศ.๒๕๔๒ 
 ๒. แนวทางปฏิบัต ิ
  ๒.๑ ปฏิบัติตามระเบียบ คําส่ัง ขอบังคับ 
  ทหารเปนองคกรเชนเดียวกับองคกรอ่ืน ๆ จึงตองมีระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับเปนหลัก
ยึดถือปฏิบัติรวมกันเพ่ือใหสังคมทหารดําเนินไปสูจุดหมายขององคกรไดอยางเปนระเบียบเรียบรอยและ
พัฒนายิ่ง ๆ ข้ึนไป ทหารทุกคนตองปฏิบัติตามระเบียบ คําสั่ง และขอบังคับท่ีกําหนดข้ึน 
  ๒.๒ ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร 
  แบบธรรมเนียมทหาร ๘ ดานท่ีทหารตองยึดถือและปฏิบัติตาม ไดแก การทําความเคารพ 
การสั่งการและประชาสัมพันธ การลา การรายงาน การรับสงหนาท่ี การเขาสมาคม การเขาศึกษา หรือ 
บอกความในราชการ ขาราชการกลาโหมกับการเมือง และการแตงกาย รายละเอียดการปฏิบัติในผนวก จ 
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   ๒.๒.๑ การทําความเคารพ ประกอบดวยการปฏิบัติเก่ียวกับการทําความเคารพ
เม่ืออยูลําพัง การทําความเคารพเม่ืออยูในความควบคุม และการผอนผันการทําความเคารพ 
   ๒.๒.๒ การสั่ งการและประชาสัมพันธ  ประกอบดวย วิ ธีการสั่ งการและ
ประชาสัมพันธ  อํานาจเฉพาะในการออกหนังสือสั่งการและประชาสัมพันธบางประเภท  อํานาจสั่ งการ
ตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก และลักษณะของหนังสือสั่งการและประชาสัมพันธประเภท “คําสั่ง”   
   ๒.๒.๓ การลา ประกอบดวยการปฏิบัติเก่ียวกับการลาปวย การลาคลอดบุตร  
การลากิจ การลาพักผอนประจําป การลาอุปสมบท การลาไปประกอบพิธีฮัจย การลาติดตามคูสมรสไป
ตางประเทศ การลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ และการปฏิบัติอ่ืน ๆ เก่ียวกับการลา 
   ๒.๒.๔ การรายงาน ประกอบดวยการปฏิบัติเก่ียวกับการรายงานดวน การรายงาน
ตนเอง การรายงานเม่ือตองหาในคดีอาญาหรือคดีแพงหรือคดีลมละลาย และการรายงานตัวเม่ือมี    
สถานการณฉุกเฉินและการเตรียมพรอม 
   ๒.๒.๕ การรับสงหนาท่ี ประกอบดวยการปฏิบัติเก่ียวกับกรณีตองรับสงหนาท่ี
ราชการและการปฏิบัติงานในงานรับสงหนาท่ีราชการ การปฏิบัติขณะท่ียังไมมีการรับสงหนาท่ีราชการ
บัญชีประกอบการรับสงหนาท่ี การจัดทําเอกสารการรับสงหนาท่ีราชการ และขอกําหนดการรับสงหนาท่ี
ราชการ 
   ๒.๒.๖ การเขาสมาคม การเขาศึกษา หรือบอกความในราชการ ประกอบดวย      
การปฏิบัติเก่ียวกับ 
    ๒.๒.๖.๑ การเปนสมาชิก รวมประชุม ฟงการบรรยาย เผยแพรกิจการ
หรือชวยเกลี้ยกลอมโฆษณาวัตถุประสงคของสมาคม สโมสร องคการใด หรือไปบรรยาย ไปแสดงใหแก
สมาคม สโมสร องคการใดท่ีมิใชเปนของทางราชการทหาร  
    ๒.๒.๖.๒ การเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐบาลหรือเอกชนโดยใชเวลา
นอกราชการ หรืออาจใชเวลาในราชการเพียงบางสวนไปศึกษา 
    ๒.๒.๖.๓ กิจการหรือขอความใด ๆ ในราชการท่ีเปนความลับ หาม
ขาราชการกลาโหมประจําการ ลูกจางและคนงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมทุกคนเปดเผยเปนอันขาด 
   ๒.๒.๗ ขาราชการกลาโหมกับการเมือง ประกอบดวยการปฏิบัติเก่ียวกับ 
    ๒.๒.๗.๑ การสมัครเขาเปนสมาชิกในพรรคการเมืองท่ีตั้งข้ึนโดยชอบดวย
กฎหมาย 
    ๒.๒.๗.๒ การเขารวมประจําอันเปนการประชุมของพรรคการเมืองเปน  
การสวนตัว 
    ๒.๒.๗.๓ การวางตนเปนกลางทางการเมือง 
    ๒.๒.๗.๔ การกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามทางการเมือง 
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   ๒.๒.๘ การแตงกาย  ประกอบดวยการปฏิบัติเก่ียวกับการใช เครื่องแบบทหาร
อากาศในงานพิธีตาง ๆ การแตงเครื่องแบบและการไวทรงผมของทหารหญิง การกําหนดทรงผม         
ชุดพระราชทาน การคาดกระบี่ การใชถุงมือ และการใชผาพันแขนทุกข 
 ๓. สถานการณตัวอยาง 
 สถานการณ ๑ : โอกาสท่ีทหารไมตองทําการเคารพผู ใด ๙ ประการ ไดแก กําลังเลนกีฬา     
อยูในชุมนุมซ่ึงตองการความสงบ เจ็บปวยสาหัส แบกหามของหนัก กําลังรับประทานอาหาร มีหนาท่ีตอง
ประจําในขบวนหรือพิธี กําลังขับข่ียานหรือสัตวพาหนะเคลื่อนท่ีตามลําพังในท่ีคับขัน หรือเม่ือกําลังขับ
ยานพาหนะในความควบคุม ควบคุมนักโทษเดินไปนอกเรือนจําหรือโดยสารไปบนพาหนะ กําลังทําการ
รักษาพยาบาลตามหนาท่ี 
 สถานการณ ๒ : หลักการปฏิบัติเม่ือการสั่งการมีความขัดแยงกัน ให  ถือสั่งการของ
ผูบังคับบัญชาผูดํารงตําแหนงชั้นสูงกวา  ถาเปนการสั่งการของผูบังคับบัญชาผูดํารงตําแหนงชั้นเดียวกัน
ใหถือปฏิบัติตามสั่งการครั้งหลังสุด 
 สถานการณ ๓ : ขาราชการทหารอากาศท่ีไมสามารถปฏิบัติราชการไดอันเนื่องมาจาก
พฤติการณพิเศษ ซ่ึงเกิดข้ึนกับตนเองหรือบุคคลท่ัวไปในทองถ่ินนั้น และมิไดเกิดจากความประมาท
เลินเลอหรือความผิดของตนเอง โดยพฤติการณพิเศษดังกลาวรายแรงจนเปนเหตุขัดขวางทําใหไมสามารถ
มาปฏิบัติราชการ ณ สถานท่ีตั้งปกติ จะตองรีบรายงานพฤติการณท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังอุปสรรคขัดขวางท่ีทํา
ใหมาปฏิบัติราชการไมไดตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูบัญชาการทหารอากาศ ทันทีในวันแรกท่ี
สามารถมาปฏิบัติราชการได 
 สถานการณ ๔ : ขาราชการทหารอากาศท่ีตกเปนผูตองหาหรือถูกฟองเปนจําเลยในคดีอาญา  
ขอหาความผิดท่ีสูงกวาความผิดลหุโทษ จะตองรายงานเปนลายลักษณอักษรตอผูบังคับบัญชาโดยตรง
ทันทีในโอกาสแรกท่ีจะกระทําได แตตองไมเกิน ๕ วันทําการนับตั้งแตทราบการตกเปนผูตองหาหรือ
จําเลย และไดรับอนุญาตใหประกันตัว หรือมิไดถูกควบคุมตัวอยูในอํานาจฝายทหาร ถาตกเปนผูตองหา
หรือถูกฟองเปนจําเลยในความผิดลหุโทษหรือความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิด 
ลหุโทษ ใหรายงานเปนลายลักษณอักษรตอผู บังคับบัญชาโดยตรงภายใน ๑๐ วัน นับตั้งแตวันตกเปน
ผูตองหาหรือจําเลย และทราบขอกลาวหาดังกลาว 
 สถานการณ ๖ : ขาราชการทหารอากาศ นอกจากขาราชการการเมืองผูใดเปนสมาชิกของ
สมาคม สโมสร หรือองคการใด (ซ่ึงมิใชสมาคม สโมสร หรือองคการท่ีกองทัพอากาศอนุญาตใหเขาเปน
สมาชิก) อยูกอนเขารับราชการ ใหรายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูบัญชาการทหารอากาศ เพ่ือ
พิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควร 
 สถานการณ ๗ : ขาราชการทหารอากาศท่ีสมัครเขาเปนสมาชิกในพรรคการเมืองใด ๆ ท่ีตั้งข้ึน
โดยชอบดวยกฎหมายใหรายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูบัญชาการทหารอากาศเพ่ือทราบ 
 



๗๔ 
 

 สถานการณ ๘ : เครื่องแบบปกติเทาคอแบะใชใน ๑๐ พิธี ไดแก พิธีวางพวงมาลาอนุสาวรีย
ตาง ๆ ในวันกองทัพไทย พิธีสวนสนามกระทําสัตยปฏิญาณตนตอธงชัยเฉลิมพล พิธีงานวันท่ีระลึก
กองทัพอากาศ พิธีรับสงหนาท่ีของผูบังคับบัญชาชั้นสูง พิธีประดับเครื่องหมายความสามารถในการบิน
ของนักบินประจํากอง พิธีประดับเครื่องหมายความสามารถในการบินกิตติมศักดิ์ (สําหรับขาราชการ
ตางประเทศ) พิธีประดับเครื่องหมายยศของนักเรียนนายเรืออากาศท่ีสําเร็จการศึกษา พิธีสวนสนามตรวจ
แถวกองเกียรติยศในโอกาสผูบัญชาการทหารสูงสุดอําลาชีวิตราชการทหาร พิธีตอนรับแขกตางประเทศ
อยางเปนทางการโดยมีการตรวจแถวกองทหารเกียรติยศ และวางพวงมาลา ณ อนุสาวรียกองทัพอากาศ  
และพิธีประดับเครื่องหมายยศนายทหารสัญญาบัตร 
 

การเชิดชูและรักษาไวซึ่งเกียรติยศ เกียรติศักดิ์ของทหาร 

 มาตรฐานจริยธรรมการเชิดชูและรักษาไวซ่ึงเกียรติยศ เกียรติศักดิ์ของทหารเปนมาตรฐาน
จริยธรรมดานการปฏิบัติตนของบุคลากรโดยการเชิดชูและรักษาไวซ่ึงเกียรติยศและเกียรติศักดิ์ของทหาร 
 ๑. สาระสําคัญ 
 เกียรติของทหารหมายถึง คุณความดีของทหารท่ีบุคคลท่ัวไปยกยองสรรเสริญ เกียรติยศเปนสิ่ง
ท่ีดีงาม ผูท่ีไดรับควรถนอมรักษาไวตลอดไป การท่ีจะใหคนสรรเสริญกระทําไดดวยการกระทําคุณงาม
ความดี ไมกระทําในสิ่งท่ีไมดีงาม อนุสาวรียยอมเปนท่ีเคารพและชื่นชมของผูท่ีพบเห็นและชวนใหนึกนอม
ถึงคุณความดีอันไมมีวันตายของอนุสาวรีย ขอสําคัญคือเราใจอยากใหผูพบเห็นประกอบคุณความดี 
 สิ่งท่ีแสดงถึงเกียรติท่ีบุคคลไดรับท่ีเปนสิ่งของท่ีเปนรูปธรรม ไดแก เหรียญตรา พวงมาลัย 
สิ่งของสักการบูชา อนุสาวรีย เปนสิ่งท่ีแสดงถึงการเชิดชูคุณงามความดี ความซ่ือสัตยสุจริต ความกลาหาญ 
ความเสียสละ ความเมตตากรุณา และความสามารถของบุคคลนั้น ๆ ตัวอยางเกียรติของทหาร ไดแก ทหาร
ท่ีเสียชีวิตในการรบจะไดรับการยกยองวาเปนผูมีเกียรติ มีความกลาหาญ เปนวีรบุรุษของชาติโดยจะได
ประดับเหรียญกลาหาญ เหรียญชัยสมรภูมิ ไดรับการจัดการศพอยางสมเกียรติโดยการกราบบังคมทูล
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เสด็จมาพระราชทานเพลิงศพ เกียรติมีความหมายครอบคลุมถึงท้ัง
เกียรติยศและเกียรติศักดิ์ เพราะผูมีเกียรติโดยมากจะมีท้ัง ๒ อยางพรอมกัน  
 เกียรติยศหมายถึงเกียรติโดยฐานะตําแหนงหนาท่ีหรือชาติชั้นวรรณะ ดังนั้นเกียรติยศของทหาร
เปนเกียรติท่ีเกิดจากฐานะท่ีเปนทหารซ่ึงทําหนาท่ีปกปองรักษาประเทศชาติ เกียรติยศโดยท่ัวไปเปน 
ความดีซ่ึงทําไปแลวมีคนเชื่อถือ ดึงดูดใหคนรักใครนิยม มิใชบังคับใหผูอ่ืนนิยม เชน พระเปนผูมีศีลทําใหมี
คนเคารพนับถือและเปนท่ีพ่ึงทางใจของผูอ่ืนได ครูเปนผูใหความรูแกศิษยและชวยเหลือใหไดดี หมอเปน
ผูรักษาอาการเจ็บไขใหกับบุคคลท่ีปวยใหหาย ดังนั้นเกียรติยศของทหารจึงเปนความดีท่ีเกิดจาก        
การปฏิบัติหนาท่ีของทหาร เชน การปกปองการลวงล้ําอธิปไตยของชาติ การรักษาความม่ันคงภายใน 
และการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวทหารจะตองมี
ความดีท่ีจะทําใหไดรับเกียรติยศ ไดแก ความเมตตากรุณา ความสุภาพออนโยน และความเอ้ือเฟอเผื่อแผ 



๗๕ 
 

รวมท้ังความอดทนไมยอทอ จึงมีคํากลาววา เกียรติยศท่ียิ่งใหญของทหารหาอยูท่ีไมเคยลมเหลว แตอยูท่ี
เม่ือลมแลวกลาลุกข้ึนมากาวตอไป 
 เกียรติศักดิ์เปนการปฏิบัติตนใหมีความนานับถือยําเกรง หรือดึงดูดใจใหผูอ่ืนเห็นวามีอํานาจ  
ซ่ึงเปนการปฏิบัติตนโดยยึดม่ันในความดี ท่ีทําใหเกิดเกียรติศักดิ์ ไดแก ความเครงครัดตอหนาท่ี        
ความกลาหาญ และความยุติธรรม ซ่ึงจะมีไดเฉพาะตนเอง ดังนั้นเกียรติศักดิ์ของทหารจึงเปนการปฏิบัติตน
ของทหารใหมีความนานับถือยําเกรง โดยยึดม่ันในความเครงครัดตอหนาท่ี ความกลาหาญ และ        
ความยุติธรรม เกียรติศักดิ์ของทหารท่ีสําคัญยิ่งคือความกลารับผิดดวยตนเองโดยไมตองรอใหผูอ่ืนกลาวหา 
 จะเห็นไดวาเกียรติยศและเกียรติศักดิ์ของทหารเปนสิ่งสําคัญ จึงเปนสิ่งท่ีทหารจะตองเชิดชูและ
รักษาไว 
 ๒. แนวทางปฏิบัต ิ
 เกียรติยศและเกียรติศักดิ์ของทหารเกิดข้ึนตามหนาท่ีของทหารมีเหตุผลสนับสนุน ๒ ประการ 
ประการแรก ทหารทําหนาท่ีเปนทหารของชาติซ่ึงตองมีความรูความสามารถในการคุมครองปกปอง
ประเทศชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ ซ่ึงผูท่ีจะเขามาเปนทหารจะตองผานการคัดเลือก
ท้ังความรู ลักษณะทาทาง การตรวจสอบกําลังพล ฯลฯ ประการท่ีสองเปนผลการปฏิบัติหนาท่ีของทหาร
ซ่ึงเปนผลใหบานเมืองไมใหตกเปนเมืองข้ึนของใคร ประเทศชาติปลอดภัย ศาสนาเจริญรุงเรือง สถาบัน
พระมหากษัตริยไดรับการปกปองรักษา เกียรติยศและเกียรติศักดิ์ของทหารจะดํารงอยูไดตลอดไปนั้น 
ทหารจะตองทําแตความดีจนมีคนยกยองสรรเสริญ  การทําความดีนั้นจะตองประพฤติธรรม ๗ ประการ 
คือ ขยันหม่ันเพียร มีสติรอบคอบ ทําแตในสิ่งท่ีดี ใครครวญกอนปฏิบัติ สงบเสง่ียม ซ่ือสัตยสุจริต และไม
ประมาท 
 ๓. สถานการณตัวอยาง 
 สถานการณ ๑ : กรณีเกิดการกบฏหากทหารถูกฝายกบฏสั่งใหเคลื่อนยายกําลังเขาสนับสนุน 
ทหารจะตองมีความกลาไมควรปฏิบัติตามคําสั่งของฝายกบฏแมจะถูกจับและถูกสังหาร ซ่ึงแสดงถึงการมี
อุดมการณแกกลา ไมเขาขางฝายกบฏแมเพ่ือรักษาชีวิตตนเอง พลีชีพเพ่ือความถูกตอง ดังกรณีของ     
พลเอกอรุณ ทวาทสิน เม่ือ ๒๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๒๐ เหตุการณจึงพลิกกลับฝายรัฐบาลไดชัยชนะ 
 สถานการณ ๒ : กรณีทหารสมทบกําลังกับฝายพลเรือนเขาจับกุมการปฏิบัติการผิดกฎหมาย 
และทหารไดรับการทาบทามติดสินบนเปนเงินจํานวนมาก ทหารตองปฏิเสธไมรับสินบนดังกลาวเพ่ือเปน
การแสดงออกของความรักเกียรติยศและเกียรติศักดิ์ของความเปนทหาร ดังกรณีของเรือตรีสําราญ วงศจิ๋ว 
หัวหนาชุดลาดตระเวนนาวิกโยธิน ๒๓๙๓ สมทบกับนายอําเภอและฝายปกครองเขาจับกุมขบวนการขน
แรเถ่ือนท่ีนําเงินไปสนับสนุนผูกอการรายคอมมิวนิสต ผูตองหาติดสินบนเปนเงินจํานวน ๙ แสนบาท แต
เขาไมยอมรับและจับกุมไปดําเนินคดี แสดงถึงความรักเกียรติท่ีเงินไมอาจซ้ือเขาได เหตุการณนี้เกิดข้ึนท่ี
อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช เม่ือป พ.ศ.๒๕๒๓ 
 



๗๖ 
 

 สถานการณ ๓ : กรณีของจอมพล ป.พิบูลสงคราม เม่ือสิ้นอํานาจ พ.ศ.๒๕๐๐ ครอบครัวยัง
ยากจนตองประคองตัวเรื่องรายจาย เพราะทานไมเคยดางพรอยเรื่องทุจริตหรือประพฤติมิชอบ” 
 สถานการณ ๔ : พลเรือเอกเจเรม่ี บัวดา ผูบัญชาการทหารเรือ กองทัพเรือสหรัฐอเมริกา   
ปลิดชีพตนเอง โดยมีจดหมายลาไววา กรณีท่ีประดับเหรียญความสําเร็จ Navy Achievement Medal 
ในสงครามเวียดนามท่ีมีรูปตัว V Valor โดยท่ีไมมีสิทธิเพราะไมไดออกรบจริง ขอโทษท่ีกระทําผิดโดยไม
เจตนา (Honest Mistake) แสดงถึงความรักในเกียรติวินัยท่ียอดเยี่ยม 
 

การเช่ือถือผูบังคับบัญชาและการปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัดรวมทั้งการปกครอง
ผูใตบังคับบัญชาดวยความยุติธรรม 

 มาตรฐานจริยธรรมการเชื่อถือผูบังคับบัญชาและการปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัด รวมท้ัง 
การปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยความยุติธรรมเปนมาตรฐานจริยธรรมดานการปฏิบัติตนของบุคากรโดย
ผูใตบังคับบัญชาตองมีความเชื่อถือผูบังคับบัญชาและปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัด สวนผูบังคับบัญชา
ตองปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยความยุติธรรม  
 ๑. สาระสําคัญ 
 วินัยทหารคือการท่ีทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมทหาร ซ่ึงไดแก บรรดา กฎ ขอบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา คําชี้แจงและสรรพหนังสือตาง ๆ ท่ีผูบังคับบัญชาไดออก หรือไดวางไวเปน
หลักฐานใหทหารปฏิบัติ ซ่ึงรวมท้ังขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีของทหารท้ังท่ีเปนและไมเปน     
ลายลักษณอักษร วินัยทหารเปนหลักสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร ดังนั้นทหารทุกคนจะตองรักษาวินัยโดย
เครงครัดอยูเสมอ ผูใดฝาฝน ถือวาผูนั้นกระทําผิด ตัวอยางของการกระทําผิดวินัยทหารท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ตัวอยางการฝาฝนวินัยทหาร ๙ ประการ ไดแก    
๑) ด้ือ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน ๒) ไมรักษาระเบียบ     
การเคารพระหวางผูใหญผูนอย ๓) ไมรักษามารยาทใหถูกตองตามแบบธรรมเนียมของทหาร ๔) กอใหแตก
ความสามัคคีในหมูทหาร ๕) เกียจคราน ละท้ิง หรือเลินเลอตอหนาท่ีราชการ ๖) กลาวคําเท็จ ๗) ใชกิริยาวาจา
ไมสมควร หรือประพฤติไมสมควร ๘) ไมตักเตือนสั่งสอนหรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาท่ีกระทําผิดตาม
โทษานุโทษ ๙) เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา ดังนั้น มาตรฐานจริยธรรมการเชื่อถือผูบังคับบัญชา
และการปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัดรวมท้ังการปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยความยุติธรรมเปน     
การปฏิบัติท่ีไมเปนการกระทําท่ีผิดวินัยทหาร ๒ ขอ ไดแก ๑) ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน และ ๒) ไมตักเตือนสั่งสอนหรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาท่ีกระทําผิดตาม
โทษานุโทษ  
 ๒. แนวทางปฏบัิต ิ
 ผูบังคับบัญชาตองปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยความยุติธรรม สวนผูใตบังคับบัญชาตองมี 
ความเชื่อถือผูบังคับบัญชาและปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัด โดยปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖   
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  ๒.๑ ทหารผูใดกระทําผิดตอวินัยทหารจะตองรับทัณฑตามวิธีท่ีกําหนด ประกอบดวย  
ภาคทัณฑ ทัณฑกรรม กัก  ขัง จําขัง และอาจตองถูกปลดจากประจําการ หรือถูกถอดจากยศทหาร 
  ๒.๒ ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหารท่ีตนเปนผูบังคับบัญชาอยูนั้นโดย
กวดขัน ถาหากวาในการรักษาวินัยทหารนั้นจําเปนตองใชอาวุธเพ่ือทําการปราบปรามทหารผูกอการกําเริบ 
หรือเพ่ือบังคับทหารผูละท้ิงหนาท่ีใหกลับทําหนาท่ีของตน ผูบังคับบัญชาและผูท่ีชวยเหลือในการนั้นจะไม
ตองรับโทษในการท่ีตนไดกระทําไปโดยความจําเปนนั้น แตเม่ือมีเหตุดังกลาวนี้ผูบังคับบัญชาจักตอง
รายงานไปยั งผูบั ง คับบัญชาเหนือตนและรายงานตอไปตามลําดับชั้นจนถึงรั ฐมนตรีว าการ
กระทรวงกลาโหมโดยเร็ว 
  ๒.๓ ผูมีอํานาจบังคับบัญชาซ่ึงลงทัณฑแกผูกระทําผิดไดนั้นคือผูบังคับบัญชาหรือผูซ่ึง
ไดรับมอบอํานาจใหบังคับบัญชาตามท่ีกองทัพอากาศกําหนด 
  ๒.๔ ผูมีอํานาจบังคับบัญชาชั้นใดจะมีอํานาจเปนผูลงทัณฑชั้นใด และผูอยูในบังคับบัญชา
ชั้นใดจะเปนผูรับทัณฑชั้นใดใหถือเกณฑเทียบตามตารางเกณฑเทียบชั้นผูลงทัณฑและผูรับทัณฑ 
  ๒.๕ ผูลงทัณฑ หรือรับทัณฑ ถาตําแหนงไมตรงตามท่ีกําหนดในตารางเกณฑเทียบชั้น     
ผูลงทัณฑและผูรับทัณฑใหถือตามท่ีไดเทียบตําแหนงไวในขอบังคับสําหรับทหาร 
  ๒.๖ ผูมีอํานาจลงทัณฑสั่งลงทัณฑเต็มท่ีไดสถานใดสถานหนึ่งแตสถานเดียว ถาสั่งลงทัณฑ
ท้ังสองสถานพรอมกันตองกําหนดทัณฑไวเพียงก่ึงหนึ่งของอัตราในสถานนั้น ๆ หามมิใหลงทัณฑ      
คราวเดียวมากกวาสองสถาน 
  ๒.๗ กอนท่ีผูมีอํานาจลงทัณฑจะลงทัณฑครั้งใด ใหพิจารณาใหถวนถ่ีแนนอนวา ผูท่ีจะตอง
รับทัณฑนั้นมีความผิดจริง ตองระวังอยาใหเปนการลงทัณฑไปโดยโทษจริต หรือลงทัณฑแกผูท่ีไมมี
ความผิดโดยชัดเจนนั้นเปนอันขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแลวตองชี้แจงใหผูกระทําผิดนั้นทราบวา
กระทําผิดในขอใด เพราะเหตุใด แลวจึงลงทัณฑ 
  ๒.๘ ถาผูมีอํานาจบังคับบัญชาไดลงทัณฑขาราชการชั้นสัญญาบัตรแลวตองสงรายงาน 
การลงทัณฑนั้นเสนอตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
  ๒.๙ เม่ือผูมีอํานาจบังคับบัญชาไดทราบวา ผูซ่ึงอยูในบังคับบัญชาของตนมีความผิดจน
ปรากฏแนนอนแลว แตความผิดนั้นควรรับทัณฑท่ีเหนืออํานาจจะสั่งกระทําได ก็ใหรายงานชี้แจงความผิด
นั้น ท้ังออกความเห็นวาควรลงทัณฑเพียงใด เสนอตามลําดับชั้นจนถึงผูมีอํานาจลงทัณฑไดพอกับความผิด 
เพ่ือขอใหผูนั้นสั่งการตอไป 
  ๒.๑๐ ถาเปนความผิดซ่ึงมีวิธีวางอัตรากําหนดทัณฑไวแนนอนแลว เชน ฐานขาดหนี
ราชการทหาร เปนตน หากกําหนดทัณฑนั้นเหนืออํานาจของผูบังคับบัญชาท่ีจะสั่งลงทัณฑได ก็ให
นําเสนอเพียงชั้นผูบังคับกองบิน แมวากําหนดทัณฑนั้นจะเหนืออํานาจ ก็ใหผูบังคับบัญชาชั้นผูบังคับการ
กองบินมีอํานาจลงทัณฑไดทีเดียวไมตองนําเสนอตามลําดับชั้นตอไปอีก 
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  ๒.๑๑ นายทหารท่ีเปนหัวหนาทําการควบคุมทหารไปโดยลําพัง ใหมีอํานาจท่ีจะสั่งลงทัณฑ  
ผูอยูใตอํานาจในระหวางเวลาท่ีควบคุมอยูนั้นเสมอผูมีอํานาจเหนือจากตําแหนงของตนข้ึนไปอีกชั้นหนึ่งได  
เวนแตนายทหารซ่ึงมีอํานาจเปนผูลงทัณฑชั้น ๒ ข้ึนไปจึงไมตองเพ่ิม 
  ๒.๑๒ ถาผูมีอํานาจลงทัณฑไดสั่งลงทัณฑผูกระทําผิดในฐานขังแลวและผูท่ีรับทัณฑขังนั้น
กระทําผิดซํ้าอีก ผูมีอํานาจลงทัณฑจะสั่งเพ่ิมทัณฑก็ใหพิจารณาดูกําหนดทัณฑท่ีไดสั่งไวแตเดิมนั้นกอน 
หามมิใหกําหนดเวลาใหผูตองถูกขังท้ังกําหนดเดิมและกําหนดท่ีเพ่ิมใหมรวมกันเกินกวากําหนดอํานาจของ
ผูสั่งลงทัณฑนั้นเปนอันขาด หากผูกระทําผิดนั้นควรตองรับทัณฑเกินกวากําหนดอํานาจของผูท่ีจะสั่ง    
ลงทัณฑนั้นแลว ก็ใหรายงานชี้แจงความผิดนั้นท้ังออกความเห็นวาควรลงทัณฑเพียงใด เสนอตามลําดับชั้น
จนถึงผูมีอํานาจลงทัณฑไดพอกับความผิด 
  ๒.๑๓ นับตั้งแตวันท่ีปรากฏหลักฐานแหงความผิดของผูกระทําผิดซ่ึงจะตองรับทัณฑ ถา  
ผูมีอํานาจลงทัณฑมิไดจัดการท่ีจะใหผูนั้นไดรับทัณฑภายในกําหนดสามเดือน เปนอันนับวาลวงเลยเวลาท่ี
จะลงทัณฑ จะสั่งลงทัณฑโดยอํานาจตนเองมิได เวนเสียแตผูท่ีกระทําผิดนั้นขาดหนีราชการเสียแต
เม่ือกอนครบกําหนดสามเดือน  จึงมิใหนับวันท่ีขาดหนีนี้เขาในกําหนดเวลาลวงเลย ใหนับตั้งแตวันท่ีไดตัว
ผูนั้นกลับมายังท่ีรับราชการ 
  ๒.๑๔ เม่ือผูมีอํานาจไดสั่งลงทัณฑแลว ผูท่ีสั่งลงทัณฑหรือผูมีอํานาจบังคับบัญชาเหนือผูท่ี
สั่งลงทัณฑนั้นมีอํานาจท่ีจะเพ่ิมทัณฑ หรือลดทัณฑ หรือยกทัณฑได แตถาเพ่ิมทัณฑแลว ทัณฑท่ีสั่ง
เพ่ิมข้ึนนั้นรวมกับท่ีสั่งไวแลวเดิม ตองมิใหเกินอํานาจของผูท่ีสั่งใหมนั้น 
  ๒.๑๕ ทหารสามารถใหคําชี้แจงวาผูบังคับบัญชากระทําแกตนดวยการอันไมเปนยุติธรรม
หรือผิดกฎหมายหรือแบบธรรมเนียมทหาร ทําใหไมไดรับผลประโยชนหรือสิทธิตามท่ีควรจะไดรับใน
ราชการ เรียกวาการรองทุกข 
  ๒.๑๖ รองทุกขไดแตสําหรับตนเองเทานั้น หามมิใหรองทุกขแทนผูอ่ืนเปนอันขาด และ
หามมิใหลงชื่อรวมกัน หรือเขามารองทุกขพรอมกันหลายคน และหามมิใหประชุมกันเพ่ือหารือเรื่องจะ
รองทุกข 
  ๒.๑๗ หามมิใหรองทุกขในเวลาท่ีกําลังเขาแถวหรือในขณะท่ีกําลังทําหนาท่ีราชการอยางใด
อยางหนึ่ง เชน เวลาเปนยาม เปนเวร และหามมิใหรองทุกขกอนเวลาลวงไปแลว ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแตท่ีมี
เหตุจะตองรองทุกขเกิดข้ึน 
  ๒.๑๘ หามมิใหรองทุกขวาผูบังคับบัญชาลงทัณฑแรงเกินไป ถาหากวาผูบังคับบัญชานั้น
มิไดลงทัณฑเกินอํานาจท่ีจะทําไดตามท่ีกําหนด และหามมิใหลงชื่อรวมกันหรือเขามารองทุกขพรอมกัน
หลายคน และหามมิใหประชุมกันเพ่ือหารือเรื่องจะรองทุกข 
  ๒.๑๙ ถาจะกลาวโทษผูใดใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาโดยตรงของผูนั้น จะรองทุกขดวย
วาจาหรือจะเขียนเปนหนังสือก็ได ถาผูรองทุกขมารองทุกขดวยวาจา ใหผูรับการรองทุกขจดขอความ
สําคัญของเรื่องท่ีรองทุกขนั้น ใหผูรองทุกขลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานดวย  



๗๙ 
 

  ๒.๒๐ ถาหากวาผูรองทุกขไมทราบชัดวาตนไดรับความเดือดรอนเพราะผูใดแนก็ใหรองทุกข
ตอผูบังคับบัญชาโดยตรงของตน เพ่ือเสนอไปตามลําดับชั้นจนถึงท่ีสุดคือผูท่ีจะสั่งการไตสวนและแก       
ความเดือดรอนนั้นได 
  ๒.๒๑ ถาเขียนความรองทุกขเปนจดหมายแลว จดหมายนั้นตองลงลายมือชื่อของผูรองทุกข 
ใบรองทุกขฉบับใดไมมีลายมือชื่อ ผูบังคับบัญชาไมมีหนาท่ีจะตองพิจารณา 
  ๒.๒๒ เม่ือไดรองทุกขตอผูบังคับบัญชาแลว และเวลาลวงพนไป ๑๕ วันยังไมไดรับ     
การชี้แจงประการใด ท้ังความเดือดรอนก็ยังไมปลดเปลื้องไป ใหรองทุกขใหมตอผูบังคับบัญชาชั้นท่ีสูง   
ถัดข้ึนไปเปนลําดับอีก และในการรองทุกขครั้งนี้ใหชี้แจงดวยวาไดรองทุกขตอผูบังคับบัญชาชั้นใดมา
แลวแตเม่ือใด 
  ๒.๒๓ เม่ือผูบังคับบัญชาไดรับเรื่องรองทุกขแลวตองรีบไตสวนและจัดการแกไขความ
เดือดรอน หรือชี้แจงใหผูยื่นใบรองทุกขเขาใจ จะเพิกเฉยเสียไมไดเปนอันขาด ผูใดเพิกเฉยนับวากระทําผิด
ตอวินัยทหาร 
  ๒.๒๔ เม่ือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับเรื่องรองทุกขไดชี้แจงใหผูรองทุกขทราบแลว แตผูรองทุกข
ยังไมหมดความสงสัย ก็ใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปได และตองชี้แจงดวยวาไดรองทุกขนี้
ตอผูใด และไดรับคําชี้แจงอยางไรแลวดวย 
  ๒.๒๕ หากปรากฏชัดวาขอความท่ีรองทุกขเปนความเท็จหรือการรองทุกขนั้นกระทําไป
โดยผิดระเบียบ ผูรองทุกขจะตองมีความผิดฐานกระทําผิดตอวินัยทหาร 
 ๓. สถานการณตัวอยาง 
 สถานการณ ๑ : มารยาททางทหารในการปฏิบัติในฐานะผูบังคับบัญชา ๑) เม่ือมีความขุนของ
กับผูท่ีอยูใตบังคับบัญชา หรือผูนอย เม่ือไดวากลาวลงโทษ หรือตักเตือนแลว จงอยาจําเอาไวอาฆาตมาดราย
ภายหลังอีก ๒) จงติโทษ หรือลงโทษผูท่ีอยูใตบังคับบัญชาในขณะท่ีทําผิดโดยไมเกรงใจหรือกลัวเขาเกลียด 
ใหเครงครัดอยูเสมอจะละเลยเสียไมไดเปนอันขาด เพราะภายหลังจะกําเริบและแกไขยาก ๓) ในเวลา
บังคับบัญชาการงานอยาไดเห็นแกหนาและญาติมิตร และเห็นแกสินจางสินบนเปนอันขาด ๔) จงทํา
ตัวอยางอันดีใหผูนอยหรือผูอยูใตบังคับบัญชาไดเห็นถึงการมีความซ่ือสัตยสุจริต มีความกตัญูกตเวที 
ความกลาหาญ พากเพียรพยายาม ความละเอียดลออ รอบคอบ มีความละอายตอความผิด ตลอดท้ังมี
ความประพฤติอันดีซ่ึงนับวาจะเปนประโยชนตอการแนะนําและสั่งสอนท่ีดีกวาการท่ีจะสอนแตปากแต
ตนเองไมทําตาม ๕) ตองคอยรับการเคารพจากผูมียศต่ํากวาเสมอ และแสดงออกดวยความตั้งใจรับ      
๖)  ตองรูจักใหกําลังใจและชมเชยผูใตบังคับบัญชาอยูเปนนิจ เพ่ือชวยสรางขวัญและกําลังใจใน         
การปฏิบัติงานหนาท่ีหรือท่ีไดรับมอบหมาย ๗) ตองฝกเรียนรูงานในหนาท่ีท่ีสูงกวาของตนหนึ่งชั้นเสมอ 
ตองทําตนใหเปนท้ังผูบังคับบัญชาและพ่ีเลี้ยงในระบบงานใหกับผูใตบังคับบัญชา พรอมกับสรางตัวแทนให
สามารถปฏิบัติหนาท่ีแทนตนไดเม่ือมีเหตุจําเปน ๘) ผูบริหารระดับสูงท่ีดีจะพิจารณาตัดสินจากผลงาน 
มิใชจากบทสนทนา ๙) สมควรนําขอเสนอแนะของผูใตบังคับบัญชา หรือหัวหนาแผนก/ฝายอํานวยการ 
มาใชในการประกอบการตัดสินใจ ดวยทุกครั้งเพ่ือความรอบคอบยิ่งข้ึน 



๘๐ 
 

 สถานการณ ๒ : มารยาททางทหารในการปฏิบัติในฐานะผูใตบังคับบัญชา ๑) ในเวลาฝกหัด  
สั่งสอน ประชุม บรรยาย ทหารจะตองตั้งใจคอยฟงโดยเพงเล็งดูผูสอน หรือสดับหูฟงอยูเสมอ อยาไปนึก
ถึงกิจกรรมอ่ืน ๆ หรือเหมอหลับ ถาไมเปนไปดังวานี้ตองนับวาเปนการเสียมรรยาทและวินัยอยางสําคัญ 
๒) เห็นผูใหญทําของตกตองชวยเก็บใหเปนการแสดงความเคารพนับถือชั้นหนึ่ง ๓) ถาผูใหญพูดดวยก็ควร
แลดูอยากมหนาหรือมองดูสิ่งอ่ืน ๆ เสีย (แบบทหาร) มิฉะนั้นจะวาไมมีความเคารพ ๔) เวลาเขาไปหา
ผูบังคับบัญชา หรือผูใหญตองยืนใหถูกตองตามแบบทหาร และหางจากผูบังคับบัญชาในระยะพอเหมาะ 
(ประมาณ ๒ กาว) หางกันไปก็ไมดีและควรยืนในลักษณะสํารวมไมลวง แคะ แกะ เกา กด สั่นขา กดปากกา 
หรือหันหนาทํางานตอ ๕) ถาไดยินนายทหารเรียกทหารคนหนึ่งคนใดแลวแลว คนอยูใกลไดยินตองเรียกตอ 
ถานายทหารกวักมือ หรือเรียกทหารท่ีอยูรวมกันหลายคนแตหาไดออกนามผูใดไมผูท่ีอยูใกลท่ีสุดจะตอง
รีบเขาไปหาทันที ๖) เม่ือทหารไปในโรงจําหนายอาหารพบทหารซ่ึงเปนผูใหญกวาตนนั่งอยูกอนตอง    
หันหนาไปแสดงความเคารพเสียครั้งหนึ่ง ถาตนอยูในโรงจําหนายอาหารนั้นกอน เม่ือนายทหารผูใหญกวา
ตนเขามา หรือจะกลับก็ตองแสดงความเคารพเชนเดียวกัน ๗) เวลาอยูในแถวหรือหนาแถว หรือในท่ี
ประชุมราชการใด ๆ ทหารตองไมเถียงผูบังคับบัญชาเปนอันขาด ผิดถูก อยางไรตองนิ่งกอน การนิ่งไมทํา
ใหตนเสื่อมเสีย กลับจะทําใหเห็นวาตนอยูในวินัยอันดี 
 



บทท่ี ๓ 
การบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 
 กองทัพอากาศจัดทําประมวลจริยธรรมเม่ือป ๒๕๕๗ โดยจัดทําเปนระเบียบกองทัพอากาศวา
ดวยประมวลจริยธรรมกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๗ เพ่ือรองรับระเบียบกกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวล
จริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๗๙ ท่ีกําหนดใหมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน โดยจะตองมีกลไกและระบบ
ในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตาม
ความรายแรงแหงการกระทํา การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใหถือวาเปนการกระทํา
ผิดทางวินัย และใหใชระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลในการพิจารณา สรรหา 
กลั่นกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใดเขาสูตําแหนงท่ีมีสวนเก่ียวของในการใชอํานาจรัฐ รวมท้ังการโยกยาย   
การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคล และมาตรา ๒๘๐ ใหผูตรวจการแผนดินมี
อํานาจหนาท่ีเสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ 
และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม 
รวมท้ังมีหนาท่ีรายงานการกระทําท่ีมีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพ่ือใหผูท่ีรับผิดชอบในการบังคับการให
เปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ในกรณีท่ี
การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะรายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา        
การดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม ผูตรวจการแผนดินจะไตสวนและเปดเผย
ผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได ซ่ึงแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะถูก
ประกาศใหสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แตสาระ
เก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐยังคงบัญญัติไวใน
มาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และท่ีสําคัญ
หนาท่ีสําคัญของผูตรวจการแผนดินเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และ
เจาหนาท่ีของรัฐยังคงอยูโดยประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีใหพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินยังคงบังคับใชตอไป ดังนั้น ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวล
จริยธรรมกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๗ ยังคงใชไดตอไป 
 การบังคับใชประมวลจริยธรรมกองทัพอากาศจะทําใหมาตรฐานจริยธรรม ๑๔ ประการ ไดรับ
การนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง จึงจําเปนตองทําใหการบังคับใชประมวลจริยธรรมมี  
ความชัดเจนเก่ียวกับระบบและกลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม และข้ันตอนการลงโทษเม่ือมีการฝาฝน
ประมวลจริยธรรม  
 
 



๘๒ 
 

ระบบและกลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรมกองทัพอากาศ  

 ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรมกองทัพอากาศ หมายถึง ข้ันตอนการปฏิบัติงานการบังคับ
ใชประมวลจริยธรรมท่ีกองทัพอากาศกําหนดอยางชัดเจนวาตองทําอะไรบาง เพ่ือใหไดผลออกมาตามท่ี
ตองการ ข้ันตอนการปฏิบัติงานจะตองปรากฏใหทราบโดยท่ัวกันไมวาจะอยูในรูปของเอกสารหรือ       
สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือโดยวิธีการอ่ืน ๆ องคประกอบของระบบ ประกอบดวย ปจจัยนําเขา กระบวนการ 
ผลผลิต และขอมูลปอนกลับซ่ึงมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน  สวนกลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม
กองทัพอากาศ หมายถึง สิ่งท่ีทําใหระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรมกองทัพอากาศมีการขับเคลื่อน
หรือดําเนินอยูได โดยมีการจัดสรรทรัพยากร มีการจัดองคการ หนวยงาน หรือกลุมบุคคลเปนผูดําเนินงาน 
เชน การแตงตั้งผูรับผิดชอบมาดําเนินการควบคุมกิจกรรมใหเปนไปตามแผนงาน โดยมีรายงานการประชุม
คณะทํางาน รายงานผลการดําเนินการ การประเมินระบบ และสรุปผลการดําเนินงานตามระบบท่ีกําหนด
ไว ระบบและกลไกเปนสิ่งท่ีมีความสัมพันธเ ก่ียวของกัน ดังนั้นจึงสามารถอธิบายไปพรอมกันได           
ซ่ึงกองทัพอากาศมีระบบและกลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรมดังนี้ 
 ๑. การกําหนดหนวยงานและกลุมบุคคลทําหนา ท่ีคุ มครองประมวลจริยธรรม
กองทัพอากาศ  
  ๑.๑ กรมกําลังพลทหารอากาศ 
  ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗ กําหนดใหกําลังพลทหาร
อากาศรักษาการตามระเบียบ โดยมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
   ๑.๑.๑ วางระเบียบเพ่ือกําหนดการท้ังหลายอันจําเปนแกการใชบังคับประมวล
จริยธรรม 
   ๑.๑.๒ คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมในการปฏิบัติงานดาน
จริยธรรมของหนวยงานดานกําลังพลกองทัพอากาศ 
   ๑.๑.๓ คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมามิให
ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 
   ๑.๑.๔ เผยแพรและปลูกฝงมาตรฐานจริยธรรมใหเปนท่ีรับทราบอยางกวางขวาง
ท้ังในหมูขาราชการและประชาชน 
   ๑.๑.๕ สงเสริมและยกยองสวนราชการ หัวหนาสวนราชการ ผูบังคับบัญชา และ
ขาราชการท่ีปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางจริงจัง 
   ๑.๑.๖ ติดตามสอดสองการใชบังคับและการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ในกรณี
มีการฝาฝนจริยธรรมและยังไมมีการดําเนินการใด กรมกําลังพลทหารอากาศจะแจงใหหัวหนาสวนราชการ
ของขาราชการผูฝาฝนปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมได 
   ๑.๑.๗ ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของหัวหนาสวนราชการ และ
ขาราชการท้ังปวง และรายงานผลการปฏิบัติตามระเบียบถึงปลัดกระทรวงกลาโหมภายในวันท่ี ๓๐ 
กันยายนของทุกป 
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   ๑.๑.๘ จัดตั้งคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตรและรัฐศาสตรทําหนาท่ี
ตีความ และวินิจฉัยชี้ขาดกรณีเกิดปญหาการตีความประมวลจริยธรรม 
   ๑.๑.๙ ประมวลการตีความและวินิจฉัยปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวล
จริยธรรมทุกปและเผยแพรใหขาราชการทราบเพ่ือยึดถือและเปนแนวทางปฏิบัติ 
   ๑.๑.๑๐ ทบทวนวาสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมในหวงระยะเวลาท่ี
เหมาะสม 
  ๑.๒ กรมจเรทหารอากาศ   
  การฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมท่ีกําหนดอาจเกิดข้ึนไดซ่ึงนอกจากจะทําใหตอง
มีการลงโทษผูฝาฝนท่ีทําใหเปนท่ีมาของการรองทุกขของผูรับโทษแลวยังเปนท่ีมาของการรองเรียนจากผูท่ี
ไดรับผลกระทบจากการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรม  ซ่ึงกองทัพอากาศมีแนวทางปฏิบัติตามระเบียบ
กองทัพอากาศวาดวยการดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียน พ.ศ.๒๕๕๔ โดยกําหนดใหกรมจเรทหาร
อากาศ เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองทุกขรองเรียนของกองทัพอากาศ 
การประสานงานระหวางบุคคล สวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอก
กองทัพอากาศ การแกไขปรับปรุงและพัฒนาใหการดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียนมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับการบริหารราชการของกองทัพอากาศ กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ เพ่ือให
การปฏิบัติตามระเบียบนี้กรมจเรทหารอากาศจึงไดจัดทําคู มือการปฏิบัติงานรองทุกขรองเรียน
กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๔ สรุปเนื้อหาไดดังนี้ 
   ๑.๒.๑ การดําเนินการท่ัวไป 
    ๑.๒.๑.๑ กําหนดขอบเขตเรื่องรองทุกขรองเรียนไว ๓ ลักษณะ ไดแก 
เรื่องท่ีมีสาเหตุของปญหา ความเดือดรอน ความเสียหายมาจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ หรือ
ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบของกําลังพลกองทัพอากาศหรือสวนราชการกองทัพอากาศ  เรื่องท่ี
ผูบังคับบัญชาหรือหนวยงานระดับสูงกวากองทัพอากาศ มอบหมายใหดําเนินการ และเรื่องท่ีผูบัญชาการ
ทหารอากาศ หรือผูรับมอบอํานาจทําการแทนผูบัญชาการทหารอากาศมอบหมายใหดําเนินการ 
    ๑.๒.๑.๒ ยุติการดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียนในกรณีตอไปนี ้
     ๑.๒.๑.๒ (๑) ไมปรากฏชื่อจริง หรือชองทางการติดตอกลับ
ของผูรอง และไมมีรายละเอียดเพียงพอตอการดําเนินการ 
     ๑.๒.๑.๒ (๒) มีรายละเอียดไมเพียงพอสําหรับการดําเนินการ
และผูรองไมใหความรวมมือท่ีจะใหรายละเอียดเพ่ิมเติมเพ่ือใหคํารองมีรายละเอียดครบถวนสมบูรณ
เพียงพอตอการดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีแจงใหผูรองทราบ 
     ๑.๒.๑.๒ (๓) มีรายละเอียดพยานหลักฐานในคํารองเชนเดียวกับ
เรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีกองทัพอากาศเคยดําเนินการและยุติเรื่องเปนท่ีเรียบรอยแลวไมปรากฏพยานหลักฐาน
ใหมท่ีอาจมีผลทําใหมีการเปลี่ยนแปลงผลการพิจารณา 
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     ๑.๒.๑.๒ (๔) ไมอยูในอํานาจการดําเนินการของกองทัพอากาศ 
หรืออยูในอํานาจการดําเนินการของหนวยงานอ่ืนภายนอกกองทัพอากาศ 
     ๑.๒.๑.๒ (๕) อยูระหวางการดําเนินการ หรือมีการดําเนินการ
ถึงท่ีสุดแลว ตามกฎหมายหรือหนวยงานอ่ืน เชน ศาล องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนตน 
     ๑.๒.๑.๒ (๖) ผู ร อ ง ได ยื่ น คํ าร อ งต อหน วยงานในสั ง กัด
กระทรวงกลาโหมท่ีอยูเหนือระดับกองทัพอากาศ โดยมีรายละเอียดคํารองเชนเดียวกันกับท่ีไดยื่นตอ
กองทัพอากาศ และอยูในระหวางการพิจารณาดําเนินการของหนวยงานนั้น 
     ๑.๒.๑.๒ (๗) ผูรองไดแสดงออกถึงการไมใหความรวมมือใน
การดําเนินการสืบสวนสอบสวน 
     ๑.๒.๑.๒ (๘) ผูรองแจงความประสงคตอกองทัพอากาศ หรือ
กรมจเรทหารอากาศ หรือตอผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินการขอใหยุติการดําเนินการภายหลังการยื่น
คํารอง 
     ๑.๒.๑.๒ (๙) มีสั่ งการของผูบังคับบัญชาท่ีมีระดับสูงกวา
เจากรมจเรทหารอากาศใหยุติการดําเนินการ 
    ๑.๒.๑.๓ กรณีเรื่องรองทุกขรองเรียนตามขอ ๑.๒.๑.๒ ปรากฏชื่อและชองทาง
ติดตอกลับผูรอง ใหตอบกลับผูรองและชี้แจงเหตุผลใหผูรองทราบสาเหตุท่ีไมสามารถดําเนินการตาม  
ความประสงคของผูรองได หรือใหคําแนะนําตอผูรองสําหรับเรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีมิไดอยูในอํานาจ  
การดําเนินการของกองทัพอากาศ 
    ๑.๒.๑.๔ กรณีเรื่องรองทุกขรองเรียนตามขอ ๑.๒.๑.๒ ไมปรากฏชื่อจริง 
และชองทางติดตอกลับผูรอง ใหจัดทําบันทึกเหตุผลการยุติการดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียนดังกลาว
ตามแบบฟอรมท่ีกําหนด แนบกับคํารองเก็บไวเปนหลักฐาน 
    ๑.๒.๑.๕ หากพิจารณาแลว เรื่องรองทุกขรองเรียนตามขอ ๑.๒.๑.๒ ยกเวน 
เรื่องรองทุกขรองเรียนตามขอ ๑.๒.๑.๒ (๙) อาจมีผลกระทบตอการบริหารราชการของกองทัพอากาศ หรือ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งของกองทัพอากาศ หรืออาจนํามาซ่ึงการเสื่อมเสียเกียรติยศ ชื่อเสียง ภาพลักษณ
อันดีงามของกองทัพอากาศ อาจรับไวพิจารณาดําเนินการ หรือสงใหหนวยเก่ียวของดําเนินการ 
    ๑.๒.๑.๖ จัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางกรมจเรทหารอากาศและ 
สวนราชการในสังกัดกองทัพอากาศ เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจ หารือรวมกัน เก่ียวกับการดําเนินการเรื่อง
รองทุกขรองเรียนของกองทัพอากาศตามความเหมาะสม และใหสามารถเชิญเจาหนาท่ีจากหนวยงาน
ภายนอกกองทัพอากาศท่ีมีความรูความสามารถหรือมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินการเรื่องรองทุกข
รองเรียนเขารวมประชุม 
 
 
 



๘๕ 
 

   ๑.๒.๒ การเสนอและรับคํารอง 
    ๑.๒.๒.๑ จัดใหมีชองทางการรับคํารองของกองทัพอากาศ ๕ ชองทาง 
ไดแก เจาหนาท่ีรับเรื่องรองทุกขรองเรียน ไปรษณีย โทรศัพท โทรสาร และเครือขายสารสนเทศดาน   
การรองทุกขรองเรียน  
    ๑.๒.๒.๒ ผูรองสามารถเสนอเรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีเ ก่ียวของกับ
กองทัพอากาศดวยวาจา เอกสาร หรือขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยใหมีรายละเอียดประกอบดวย ชื่อผูรอง  
ชื่อผูถูกรอง ท่ีอยู หรือหมายเลขโทรศัพท หรือท่ีอยูไปรษณียอิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถติดตอไดของผูรอง 
รายละเอียดเรื่องรองทุกขรองเรียน และวัตถุประสงคของการรองทุกขรองเรียน 
    ๑.๒.๒.๓ กรณีสวนราชการกองทัพอากาศอ่ืน ๆ ซ่ึงมิใชกรมจเรทหาร
อากาศ ไดรับคํารองจากผูรอง ใหหัวหนาสวนราชการกองทัพอากาศนั้นรับผิดชอบดําเนินการดังนี้ 
     ๑.๒.๒.๓ (๑) กรณีการรองทุกขหรือรองเรียนเก่ียวกับวินัย
ทหาร ใหพิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร 
พ.ศ.๒๔๗๖ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
     ๑.๒.๒.๓ (๒) กรณีการรองเรียนกําลังพลหรือหนวยงานใน
สังกัด ใหสงตนฉบับคํารองใหกรมจเรทหารอากาศ และใหสําเนาคํารองเก็บไวท่ีหนวยเพ่ือดําเนินการเม่ือ
ไดรับการประสานจากกรมจเรทหารอากาศ 
     ๑.๒.๒.๓ (๓) กรณีการรองเรียนกําลังพลหรือสวนราชการอ่ืน
ของกองทัพอากาศ ใหสงตนฉบับคํารองใหกรมจเรทหารอากาศ และใหสําเนาคํารองเก็บไวท่ีหนวยเพ่ือ
เปนหลักฐาน 
    ๑.๒.๒.๔ เม่ือกรมจเรทหารอากาศไดรับคํารอง ใหลงทะเบียนบันทึก
หลักฐานการรับเรื่อง รองทุกขรองเรียน และกําหนดชั้นความลับเอกสารเปนชั้น “ลับ” และใหถือวาเปน
เอกสารของทางราชการ 
   ๑.๒.๓ การดําเนินการตรวจสอบและพิจารณาคํารอง 
    ๑.๒.๓.๑ ตรวจสอบพิจารณาคํารองท่ีไดรับตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
ขอ ๑.๒.๑ และขอ ๑.๒.๒ และใหตอบกลับผูรองภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแตวันท่ีไดรับคํารอง 
    ๑.๒.๓.๒ ติดตอประสานผูรอง ผูถูกรอง หรือผูเก่ียวของ และดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนผูรองและ/หรือผูถูกรองข้ันตนเพ่ือใหไดรับทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับคํารองโดยครบถวน
สมบูรณ และบันทึกหลักฐานการดําเนินการสืบสวนสอบสวนตามแบบฟอรมท่ีกําหนด 
    ๑.๒.๓.๓ สงคํารองกรณีเรื่องรองทุกขหรือเรื่องรองเรียนเก่ียวกับวินัย
ทหารใหแกหนวยตนสังกัดของผูถูกรองเพ่ือพิจารณาดําเนินการใหแลวเสร็จและสรุปผลการดําเนินการสง
ใหกรมจเรทหารอากาศภายในกําหนด ๓๐ วัน นับตั้งแตวันท่ีหนวยตนสังกัดของผูถูกรองไดรับคํารอง  
หากมีความจําเปนท่ีไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหหนวยตนสังกัดของ   



๘๖ 
 

ผูถูกรองประสานกรมจเรทหารอากาศกอนวันครบกําหนดเพ่ือขยายเวลาในการดําเนินการ และใหสามารถ
ขยายเวลาไดไมเกิน ๑๕ วัน รวมท้ังสิ้นไมเกิน ๔๕ วัน 
    ๑.๒.๓.๔ สงคํารองกรณีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตตอหนาท่ีหรือ
ประพฤติมิชอบใหสํานักงานตรวจสอบภายในทหารอากาศพิจารณาดําเนินการใหแลวเสร็จและสรุปผล 
การดําเนินการใหกรมจเรทหารอากาศทราบภายในกําหนด ๔๕ วัน นับตั้งแตวันท่ีหนวยไดรับคํารอง   
หากมีความจําเปนท่ีไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหหนวยประสานกรมจเร
ทหารอากาศกอนวันครบกําหนด เพ่ือขยายเวลาในการดําเนินการ และใหสามารถขยายเวลาไดไมเกิน ๑๕ 
วัน รวมท้ังสิ้นไมเกิน ๖๐ วัน 
    ๑.๒.๓.๕ พิจารณาแตงตั้ งคณะกรรมการระดับกรมเพ่ือพิจารณา
ดําเนินการกรณีเรื่องรองเรียนซ่ึงมิไดเก่ียวของกับการทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบและผูถูกรองเปน
นายทหารสัญญาบัตรระดับชั้นนาวาอากาศเอก (พิเศษ)   
    ๑.๒.๓.๖ ขออนุมัติผูบัญชาการทหารอากาศแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาดําเนินการกรณีเรื่องรองเรียนซ่ึงมิไดเก่ียวของกับการทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบและ    
ผูถูกรองเปนนายทหารสัญญาบัตรระดับชั้นนายพลอากาศ หรือกรมจเรทหารอากาศพิจารณาแลว
เก่ียวของหรือมีผลกระทบกับสวนราชการกองทัพอากาศหลายหนวย หรือมีความสลับซับซอน  
    ๑.๒.๓.๗ กรณีผูถูกรองยายไปปฏิบัติราชการสวนราชการอ่ืนกอนมี   
การรองเรียน แตเปนการรองเรียนการปฏิบัติขณะสังกัดหนวยงานเดิม หรือผูถูกรองยายไปปฏิบัติราชการ
สวนราชการอ่ืนระหวางการดําเนินการพิจารณาสืบสวนสอบสวนเรื่องรองเรียน ใหดําเนินการดังนี้ 
     ๑.๒.๓.๗ (๑) ประสานรายละเอียดในการปฏิบั ติ กับท้ัง   
สวนราชการเดิมและสวนราชการใหมกรณียายไปปฏิบัติราชการสวนราชการภายในกองทัพอากาศ ซ่ึงถือ
เปนความรับผิดชอบของท้ังสวนราชการเดิมและสวนราชการใหมของผูถูกรองในการใหความรวมมือกับ
กรมจเรทหารอากาศ  
     ๑.๒.๓.๗ (๒) ประสานรายละเอียดในการปฏิบัติโดยตรงกับ
สวนราชการภายนอกกองทัพอากาศกรณียายไปปฏิบัติราชการสวนราชการภายนอกกองทัพอากาศ ท้ังนี้
ตองไมขัดกับระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ 
    ๑.๒.๓.๘ กรมจเรทหารอากาศ หรือคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้ง
จากผูบัญชาการทหารอากาศตามขอ ๑.๒.๓.๖  รับคํารองท่ีผูรองไดเสนอไวกับสวนราชการกองทัพอากาศ
นั้นมาดําเนินการในคราวเดียวกันหากผูรองไดเสนอคํารองเรื่องเดียวกันไวกับสวนราชการกองทัพอากาศ
อ่ืน ๆ ดวย  
   ๑.๒.๔ การสืบสวนและสอบสวนเรื่องรองทุกขรองเรียน 
    ๑.๒.๔.๑ การดําเนินการสืบสวนสอบสวน ผูรอง ผูถูกรอง และผูเก่ียวของ 
ตองกระทําโดยวิธีลับ หามมิใหมีการเปดเผยขอมูลรายละเอียดใด ๆ ใหผูท่ีมิไดมีสวนเก่ียวของทราบโดย
เด็ดขาด 



๘๗ 
 

    ๑.๒.๔.๒ การดําเนินการสืบสวนสอบสวนเรื่องรองทุกขรองเรียน 
ผูรับผิดชอบตองเปดโอกาสใหผูรองและผูถูกรองไดชี้แจงและแสดงขอมูลเอกสาร พยาน หลักฐานเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 
    ๑.๒.๔.๓ กรมจเรทหารอากาศ หรือคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งจาก  
ผูบัญชาการทหารอากาศตามขอ ๑.๒.๓.๖ สามารถติดตอประสานกําลังพลกองทัพอากาศ หรือสวนราชการ
กองทัพอากาศไดโดยตรง เพ่ือขอรับการสนับสนุนขอมูลเอกสาร หลักฐาน ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ
เรื่องรองทุกขรองเรียน หรือขอรับการสนับสนุนผูเชี่ยวชาญเปนผูรวมดําเนินการสืบสวนสอบสวนเรื่องรอง
ทุกขรองเรียน 
    ๑.๒.๔.๔ กรมจเรทหารอากาศ หรือคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งจาก
ผูบัญชาการทหารอากาศตามขอ ๑.๒.๓.๖ สามารถแจงใหสวนราชการกองทัพอากาศหรือกําลังพลกองทัพอากาศ
ท่ีเก่ียวของกับเรื่องรองทุกขรองเรียนจัดสงเอกสารหรือขอมูลหลักฐานท่ีเก่ียวของ หรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการสืบสวนสอบสวน สรุปรายงานผลเรื่องรองทุกขรองเรียน ซ่ึงเปน    
ความรับผิดชอบของสวนราชการกองทัพอากาศหรือกําลังพลกองทัพอากาศท่ีจะตองดําเนินการใหเปนไป
ตามท่ีไดรับการรองขอภายในกําหนด ๓๐ วัน นับตั้งแตวันท่ีหนวยหรือผูเก่ียวของไดรับหนังสือแจงให
ดําเนินการ  หากมีความจําเปนท่ีไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหประสาน
กรมจเรทหารอากาศหรือคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูบัญชาการทหารอากาศตามขอ ๑.๒.๓.๖ 
กอนวันครบกําหนด เพ่ือขยายระยะเวลาในการดําเนินการ และใหสามารถขยายเวลาไดไมเกิน ๑๕ วัน 
รวมท้ังสิ้นไมเกิน ๔๕ วัน 
    ๑.๒.๔.๕ ในระหวางการดําเนินการสืบสวนสอบสวนเรื่องรองทุกขรองเรียน 
หากปรากฏวาผูรองมีการยื่นคํารองในเรื่องเดียวกันตอสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีมีระดับสูงกวา
กองทัพอากาศ กรมจเรทหารอากาศ หรือคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูบัญชาการทหารอากาศ
ตามขอ ๑.๒.๓.๖ จะยุติการดําเนินการไวกอน เพ่ือรอผลการพิจารณาดําเนินการของสวนราชการหรือ
หนวยงานนั้น และแจงใหผูรองทราบ 
    ๑.๒.๔.๖ หากการพิจารณาดําเนินการของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน
ซ่ึงมีระดับสูงกวากองทัพอากาศตามขอ ๑.๒.๔.๕ ไดขอยุติเปนท่ีเรียบรอย กรมจเรทหารอากาศหรือคณะกรรมการ
ท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูบัญชาการทหารอากาศตามขอ ๑.๒.๓.๖ จะติดตอประสานสวนราชการหรือหนวยงาน
ดังกลาว เพ่ือขอทราบผลการพิจารณา และใหยุติการดําเนินการพรอมท้ังแจงใหผูรองทราบ 
   ๑.๒.๕ การสรุปรายงานผลและยุติเรื่องรองทุกขรองเรียน 
    ๑.๒.๕.๑ กรมจเรทหารอากาศหรือคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งจาก   
ผูบัญชาการทหารอากาศตามขอ ๑.๒.๓.๖ จัดทํารายงานสรุปผลการพิจารณาสืบสวนสอบสวนพรอมขอเสนอแนะ 
นําเรียนผูบัญชาการทหารอากาศ หรือผูรับมอบอํานาจทําการแทนผูบัญชาการทหารอากาศตามสายงานท่ีกําหนด 
    ๑.๒.๕.๒ กรณีรายงานสรุปผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียนมี   
การสั่งการของผูบัญชาการทหารอากาศ หรือผูรับมอบอํานาจทําการแทนผูบัญชาการทหารอากาศ       



๘๘ 
 

ใหกําลังพลหรือสวนราชการกองทัพอากาศดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ใหถือเปนความรับผิดชอบของ
กรมจเรทหารอากาศในการแจงใหกําลังพลหรือสวนราชการนั้นทราบ และติดตามผลการดําเนินการให
เปนไปตามสั่งการโดยเร็ว 
    ๑.๒.๕.๓ กรมจเรทหารอากาศหรือคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งจาก
ผูบัญชาการทหารอากาศตามขอ ๑.๒.๓.๖ ยุติเรื่องรองทุกขรองเรียนโดยแจงผลการดําเนินการใหผูรอง
ทราบเปนลายลักษณอักษรในรูปแบบเอกสาร หรือขอมูลอิเล็กทรอนิกสผานชองทางการติดตอสื่อสาร
ชองทางใดชองทางหนึ่งท่ีผูรองสามารถรับรูได และจัดทําหลักฐานการแจงผลการดําเนินการเก็บไวท่ี   
กรมจเรทหารอากาศ กรณีสวนราชการหรือหนวยงานภายนอกกองทัพอากาศ หรือบุคคลท่ีมีตําแหนงสูงกวา
เจากรมจเรทหารอากาศเปนผูรอง ผูบัญชาการทหารอากาศหรือผูรับมอบอํานาจทําการแทนผูบัญชาการทหาร
อากาศ เปนผูลงชื่อในหนังสือแจงผูรอง 
    ๑.๒.๕.๔ กรมจเรทหารอากาศจัดเก็บขอมูลเอกสาร หลักฐานเก่ียวกับ
การดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีกองทัพอากาศรับมาดําเนินการจนไดขอยุติท้ังหมดใหสามารถ
ตรวจสอบไดอยูเสมอ ท้ังนี้ใหเปนไปตามระเบียบงานสารบรรณ 
  ๑.๓ สํานักงานตรวจสอบภายในทหารอากาศ 
  สํานักงานตรวจสอบภายในทหารอากาศรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตตอหนาท่ีหรือ
ประพฤติมิชอบจากกรมจเรทหารอากาศกรณีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบ 
และพิจารณาดําเนินการใหแลวเสร็จและสรุปผลการดําเนินการใหกรมจเรทหารอากาศทราบโดยเร็วภายใน
กําหนด ๔๕ วัน นับตั้งแตวันท่ีหนวยไดรับคํารองจากกรมจเรทหารอากาศ  หากมีความจําเปนท่ีไม
สามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหหนวยประสานกรมจเรทหารอากาศกอนวัน
ครบกําหนด เพ่ือขยายเวลาในการดําเนินการ และใหสามารถขยายเวลาไดไมเกิน ๑๕ วัน รวมท้ังสิ้นไมเกิน 
๖๐ วัน 
  ๑.๔ หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศและหนวยข้ึนตรงกองบัญชาการกองทัพอากาศ 
  หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ และหนวยข้ึนตรงกองบัญชาการกองทัพอากาศ โดยหนวยงาน
ดานกําลังพลหรือนายทหารกําลังพลของหนวย มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
   ๑.๔.๑ ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการท่ีเปนแบบอยางท่ีดี 
และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางสมํ่าเสมอ 
   ๑.๔.๒ สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมเพ่ือรายงานผลให  
หัวหนาหนวยพิจารณา 
   ๑.๔.๓ คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมามิให
ถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  
   ๑.๔.๔ สงเสริมและเผยแพรการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางสมํ่าเสมอ 
   ๑.๔.๕ ติดตามสอดสองใหขาราชการในสวนราชการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อยางเครงครัด 



๘๙ 
 

   ๑.๔.๖ ปฏิบัติตามมติหรือคําวินิจฉัยกรมกําลังพลทหารอากาศ  
   ๑.๔.๗ รวบรวมปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และขอเสนอแนะใน  
การปรับปรุงประมวลจริยธรรม หรือการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรเสนอตอกรมกําลังพลทหารอากาศ 
  ๑.๕ ขาราชการกองทัพอากาศ 
  ขาราชการกองทัพอากาศทุกคน ซ่ึงหมายถึงขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการทหาร และหมายความรวมถึง ทหารกองประจําการ นักเรียนทหารในสังกัดกองทัพอากาศ 
เจาหนาท่ีทางทหาร พนักงานราชการ ลูกจางในสังกัดกองทัพอากาศ และบุคคลท่ีทําหนาท่ีทหารตามท่ี
กองทัพอากาศกําหนด มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗ 
โดยมีผูบังคับบัญชาทุกระดับปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี สรุปเปนขอแนะนําการปฏิบัติไดดังนี้ 
   ๑.๕.๑ ทําความเขาใจเนื้อหาสาระของระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวล
จริยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ และคูมือการปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   ๑.๕.๒ เรียนรูเนื้อหาสาระท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีและความรับผิดชอบของตน 
   ๑.๕.๓ ยึดถือเนื้อหาสาระในคูมือการปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศวาดวย
ประมวลจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนแนวทางการปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน 
   ๑.๕.๔ ทบทวนความรูความเขาใจในเนื้อหาสาระของคูมือการปฏิบัติตามระเบียบ
กองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๘ อยางสมํ่าเสมอ 
   ๑.๕.๕ ใหความรูความเขาใจกับบุคคลอ่ืนท่ีตองปฏิบัติงานท่ี เ ก่ียวของกับ
กองทัพอากาศ หรือปฏิบัติงานท่ีสงผลกระทบตอกองทัพอากาศ 
   ๑.๕.๖ เม่ือมีขอสงสัยหรือขอซักถามเก่ียวกับสาระในระเบียบกองทัพอากาศวาดวย
ประมวลจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ ใหปรึกษากับผูบังคับบัญชาหรือผูท่ีกองทัพอากาศกําหนดใหมีหนาท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกับการติดตามการปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗ 
ผานชองทางตาง ๆ ท่ีกําหนด 
   ๑.๕.๗ แจงใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบทราบ เม่ือพบเห็นการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗ 
   ๑.๕.๘ ใหความรวมมือในการตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ กับหนวยงานหรือบุคคล
ท่ีกองทัพอากาศไดมอบหมาย 
   ๑.๕.๙ ผูบังคับบัญชาทุกระดับตองเปนผูนําในการปฏิบัติตนตามระเบียบ
กองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗ ตลอดจนสงเสริมสภาพแวดลอมในการทํางานใหกับ
ขาราชการ ลูกจางและพนักงานราชการ ไดเขาใจวาการปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวล
จริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗ เปนสิ่งท่ีถูกตองและตองปฏิบัติ ท้ังนี้การไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอันมิใช
เปนความผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตักเตือน นําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน หรือสั่งให
ไดรับการพัฒนา หากเปนความผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัย สําหรับแนวทางการปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้ ใหเปนไปตามคูมือการปฏิบัติตามระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๘  



๙๐ 
 

 ๒. ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 
  ๒.๑ องคประกอบของระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 
  องคประกอบของระบบประกอบดวย ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลิต และขอมูล
ปอนกลับซ่ึงมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน ดังนั้น องคประกอบระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม
กองทัพอากาศ สรุปไดดังนี้  
   ๒.๑.๑ ปจจัยนําเขาเปนจุดเริ่มตนของระบบ ดังนั้น ปจจัยนําเขาของระบบการบังคับ
ใชประมวลจริยธรรมกองทัพอากาศ ประกอบดวย กรณีการฝาฝนประมวลจริยธรรม หนวยเก่ียวของ        
(กรมกําลังพลทหารอากาศ กรมจเรทหารอากาศ สํานักงานตรวจสอบภายในทหารอากาศ สํานักงานพระ
ธรรมนูญทหารอากาศ หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ หนวยข้ึนตรงกองบัญชาการกองทัพอากาศ และ
คณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้ง) และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของตาง ๆ  
   ๒.๑.๒ กระบวนการ เปนข้ันตอนการปฏิบัติของหนวยเก่ียวของตามข้ันตอน    
การปฏิบัติท่ีหนวยกําหนดข้ึนโดยยึดหลักการตามบทบาทหนาท่ี และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของตาง ๆ หนวย
เก่ียวของไดแก การปฏิบัติของกรมกําลังพลทหารอากาศ กรมจเรทหารอากาศ สํานักงานตรวจสอบภายใน
ทหารอากาศ สํานักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ หนวยข้ึนตรงกองบัญชาการ
กองทัพอากาศ และคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้ง 
   ๒.๑.๓ ผลผลิตเปนผลลัพธ ท่ีเ กิดจากการปฏิบัติของหนวยเก่ียวของ ไดแก        
ผลการตัดสินการลงโทษตามกฎหมาย ผลการตัดสินการลงทัณฑตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร 
และผลการตัดสินการปฏิบัติตามการฝาฝนประมวลจริยธรรมท่ีไมใชความผิดทางวินัย ประโยชนของ
ผลผลิตสามารถใชเปนบรรทัดฐานในการตัดสินครั้งตอไป 
   ๒.๑.๔ ขอมูลปอนกลับเปนขอมูลเก่ียวกับปญหาขอขัดของท่ีเกิดข้ึนระหวาง    
การดําเนินการตามกระบวนการ และบทเรียนท่ีไดรับจากผลผลิตท่ีเกิดข้ึนซ่ึงนําไปใชในการปรับแกไข
กระบวนการและปจจัยนําเขาเพ่ือใหเกิดการพัฒนาระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม เชน การใชผล
การพิจารณาตัดสินการลงโทษเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาตัดสินการลงโทษ 
  ๒.๒ หลักการท่ัวไปของระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 
  ข้ันตอนการปฏิบัติงานการบังคับใชประมวลจริยธรรมกองทัพอากาศมีหลักการปฏิบัติ
ท่ัวไป ซ่ึงสามารถแบงเปนระบบปฏิบัติยอยได ๔ ระบบ ไดแก ระบบการปฏิบัติเม่ือมีการฝาฝนมาตรฐาน
จริยธรรม ระบบการปฏิบัติเพ่ือการสงเสริมจริยธรรม ระบบการปฏิบัติเม่ือมีปญหาการปฏิบัติเก่ียวกับ
จริยธรรม และระบบการปฏิบัติกรณีเรงดวนเก่ียวกับจริยธรรม 
   ๒.๒.๑ ระบบการปฏิบัติเม่ือมีการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรม 
    ๒.๒.๑.๑ การฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมกองทัพอากาศเปนความผิดวินัย
ตองรับโทษหรือรับทัณฑตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร หรือแบบธรรมเนียมของขาราชการกองทัพอากาศ
ประเภทนั้น ๆ 



๙๑ 
 

    ๒.๒.๑.๒ เม่ือมีกรณีการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรม ผูบังคับบัญชาอาจสั่ง
ลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือสั่งใหไดรับการพัฒนาตามท่ีเห็นสมควร 
   ๒.๒.๒ ระบบการปฏิบัติ เ พ่ือการสงเสริมจริยธรรม  หัวหนาหนวยข้ึนตรง
กองทัพอากาศ และหนวยข้ึนตรงกองบัญชาการกองทัพอากาศ ตองสงเสริมจริยธรรมขาราชการในสังกัด 
โดยอยางนอยตองดําเนินการดังนี้ 
    ๒.๒.๒.๑ ในการบรรจุแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน ยายหรือโอนขาราชการ ให
ใชพฤติกรรมทางจริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 
    ๒.๒.๒.๒ ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการลงลายมือ
ชื่อรับทราบประมวลจริยธรรม และจัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนท่ีเก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการ 
แตละคน รวมท้ังจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร และขาราชการอยางสมํ่าเสมอ 
    ๒.๒.๒.๓ ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
    ๒.๒.๒.๔ คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยาง
เพียงพอ 
    ๒.๒.๒.๕ ยกยองขาราชการและสวนราชการท่ีถือปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมโดยเครงครัด 
    ๒.๒.๒.๖ ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม 
    ๒.๒.๒.๗ จัดใหมีการศึกษาคานิยมท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมและดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
    ๒.๒.๒.๘ เผยแพรใหประชาชน ผูเปนคูสมรส ญาติ พ่ีนอง พรรคพวก
เพ่ือนฝูงของขาราชการ ตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการ เพ่ือ
ไมทําการอันเปนการสงเสริมหรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 
    ๒.๒.๒.๙ จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
   ๒.๒.๓ ระบบการปฏิบัติเม่ือมีปญหาการปฏิบัติเก่ียวกับจริยธรรม  
    ๒.๒.๓.๑ เ ม่ือมีปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในเรื่องใด 
ขาราชการอาจเสนอเรื่องท่ีเปนปญหาดังกลาวใหหนวยงานดานกําลังพลของหนวยท่ีตนสังกัดนําเสนอเพ่ือ
ขอคําวินิจฉัยหรืออนุญาตแลวแตกรณีจากกรมกําลังพลทหารอากาศได ในกรณีท่ีเรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญ 
หรือมีผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ และยังไมมีคําวินิจฉัยของกรมกําลังพลทหารอากาศ 
หนวยงานตนสังกัดอาจสงเรื่องใหกรมกําลังพลทหารอากาศวินิจฉัย และในกรณีท่ีกรมกําลังพลทหาร
อากาศ เห็นวาเรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญอันควรแกการขอคําแนะนําจากผูตรวจการแผนดินก็ใหกระทําได 
    ๒.๒.๓.๒ ขาราชการท่ีปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของหนวยงานดานกําลังพล
ของหนวยท่ีตนสังกัด หรือกรมกําลังพลทหารอากาศไมตองรับผิดทางวินัย 
 



๙๒ 
 

   ๒.๒.๔ ระบบการปฏิบัติกรณีเรงดวนเก่ียวกับจริยธรรม 
    ๒.๒.๔.๑ ในกรณีท่ีจําเปนตองดําเนินการเรื่องใดโดยดวน หากปลอยให
เนิ่นชาไปจะกระทบตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ และไมอาจเรียกประชุม
หนวยงานดานกําลังพลของหนวยไดทัน ขาราชการอาจขอคําแนะนําจากหัวหนาหนวยงานดานกําลังพล
ของหนวย  ซ่ึงหัวหนาหนวยงานดานกําลังพลของหนวยมีหนาท่ีตองใหคําแนะนําตามสมควรตามคําวินิจฉัย
ของหนวยงานดานกําลังพลของหนวย หรือกรมกําลังพลทหารอากาศ หากไมมีคําวินิจฉัยในเรื่องท่ีเปน
ปญหามากอน หัวหนาหนวยงานดานกําลังพลของหนวยอาจใหคําแนะนําโดยยึดประโยชนสูงสุดของ
สวนรวมเปนสําคัญ ท้ังตองมุงสรางความสํานึกและเท่ียงธรรมในหนาท่ี ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีของ
ขาราชการท่ีสรางความไววางใจและเชื่อม่ันของปวงชน และการดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีงามแลว ใหสง
เรื่องใหกรมกําลังพลทหารอากาศทราบ  
    ๒.๒.๔.๒ ขาราชการท่ีปฏิบัติตามคําแนะนําของหัวหนาหนวยงานดาน
กําลังพลของหนวยตามแนวทางท่ีหนวยงานดานกําลังพลของหนวย หรือกรมกําลังพลทหารอากาศเคย
วินิจฉัยไวแลวโดยสุจริตไมตองรับผิดทางวินัย 

 
ข้ันตอนการลงโทษการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมจะตองไดรับการลงโทษตามท่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ กําหนดใหตองกําหนดข้ันตอนการลงโทษตาม  
ความรายแรงแหงการกระทํา การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใหถือวาเปนการกระทํา
ผิดทางวินัย และใหใชระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลในการพิจารณา   
สรรหา กลั่นกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใดเขาสูตําแหนงท่ีมีสวนเก่ียวของในการใชอํานาจรัฐ รวมท้ัง       
การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคล การลงโทษนั้นจะตองมีหลักการ
และข้ันตอนการพิจารณาการลงโทษ ดังนี้ 
 ๑. หลักการพิจารณาลงโทษเม่ือมีการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรม 
 การพิจารณาความรายแรงแหงการกระทําอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน
จริยธรรมเพ่ือกําหนดการลงโทษมีหลักการพิจารณาดังนี้ 
  ๑.๑ การสอบสวนทางจริยธรรมมีหลักการพิจารณาคือ การประพฤติปฏิบัติฝาฝน
ประมวลจริยธรรมจะถือเปนการฝาฝนจริยธรรมรายแรงหรือไม  ใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน 
ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหนง  ตลอดจนหนาท่ีความรับผิดชอบของ
ผูฝาฝน อายุ ประวัติ และความประพฤติในอดีต สภาพแวดลอมแหงกรณี ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน  
และเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการพิจารณา 
  ๑.๒ การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนประมวลจริยธรรม
กองทัพอากาศใหนําแนวทางและวิธีการสืบสวนสอบสวนตามมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัยทหาร และ
ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยการดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียน พ.ศ.๒๕๕๔ โดยอนุโลม 
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  ๑.๓ การสั่งการกรณีไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการฝาฝนประมวลจริยธรรมใหยุติเรื่อง  
แตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม แตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย           
ใหดําเนินการตามควรแกกรณีเพ่ือใหมีการแกไขหรือดําเนินการท่ีถูกตอง หรือตักเตือน หรือนําไป
ประกอบการพิจารณาการแตงตั้ง การเขาสูตําแหนง การพนจากตําแหนง การเลื่อนข้ันเงินเดือน หรือ  
การพิจารณาความดีความชอบ  หรือการสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี 
แตหากปรากฏวาเปนความผิดทางวินัยใหดําเนินการทางวินัย เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังท่ีอาจ
ทําใหผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป   
 ๒. ข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา 
 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมมีความรายแรงแหงการกระทําแบงเปน         
๓ ระดับ ไดแก การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมท่ีไมผิดวินัย การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานจริยธรรมท่ีผิดวินัย และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมท่ีผิดกฎหมาย 
  ๒.๑ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมท่ีไมผิดวินัย 
  กรณีท่ีมิใชความผิดทางวินัยหรือทางอาญา ใหดําเนินการตามควรแกกรณี เพ่ือใหมี     
การแกไขหรือดําเนินการท่ีถูกตอง หรือตักเตือน หรือนําไปประกอบการพิจารณาการแตงตั้ง การเขาสู
ตําแหนง การพนจากตําแหนง การเลื่อนข้ันเงินเดือน หรือการพิจารณาความดีความชอบ หรือการสั่งให
ผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี   
  ๒.๒ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมท่ีผิดวินัย 
  ผูเปนทหารอาจจะไดรับทัณฑทางวินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 
๒๔๗๖ รวมท้ังท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมใหม สวนผู ท่ีเปนขาราชการกลาโหมพลเรือน ลูกจาง อาจจะไดรับ     
การพิจารณาลงโทษตามขอบังคับทหารวาดวย ขาราชการกลาโหมพลเรือน พ.ศ.๒๔๘๒ หรือขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยลูกจางประจํา พ.ศ.๒๕๔๒   
  ๒.๓ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมท่ีผิดกฎหมาย 
  กรณีท่ีเปนการประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม และเปนความผิดทางอาญา        
ควรกําหนดใหไปดําเนินการตามกระบวนการลงโทษทางอาญาโดยตรง 
  การขัดขืนหรือละเลยไมปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร ผูบังคับบัญชามีอํานาจหนาท่ี
พิจารณาลงทัณฑหรือลงโทษ โดยในกรณีแบบธรรมเนียมท่ีเปนกฎหมาย ผูขัดขืนหรือละเลยจะตองไดรับ
โทษตามพระราชกําหนดกฎหมายท่ีไดบัญญัติไว และกรณีแบบธรรมเนียมท่ีเปนขอบังคับ และคําสั่ง      
ถึงแมวาแบบธรรมเนียมท่ีเปนขอบังคับและคําสั่งจะไมมีลักษณะเปนตัวบทกฎหมายโดยตรงก็ตาม แตตาม
ประมวลกฎหมายอาญาทหารมาตรา ๘ กําหนดไววา การกระทําความผิดอยางใด ๆ ท่ีบัญญัติไวในมาตรา 
๒๑ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ 
มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา 
๔๓ มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ แหงประมวลกฎหมายอาญาทหาร ถาผูมีอํานาจบังคับบัญชา
ตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร พิจารณาเห็นวาเปนการเล็กนอยไมสําคัญใหถือวาเปนความผิดตอวินัย
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ทหารและใหมีอํานาจลงทัณฑตามมาตรา ๗ เวนแตผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการตามกฎหมายวาดวย
ธรรมนูญศาลทหารจะสั่งใหสงตัวผูกระทําผิดไปดําเนินคดีในศาลทหาร หรือจะมีการดําเนินคดีในศาล   
พลเรือนตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหารจึงใหเปนไปตามนั้น 
  ผูท่ีทําความผิดจะตองไดรับโทษอาญา เชน มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๔๗ และมาตรา ๑๕๗ ดังนี้ 
  มาตรา ๑๔๗ บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีซ้ือ ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพย
ใด เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตน หรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผูอ่ืนเอาทรัพยนั้นเสีย 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท” 
  มาตรา ๑๕๗ บัญญัติวา  “ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดย 
มิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ตองระวางโทษ
จาคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 
  ความผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ คณะรัฐมนตรีไดมีมติควรใหลงโทษไลออกจาก
ราชการ ซ่ึงจะมีผลทําใหผูถูกลงโทษไมมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จบํานาญ 
  โทษของการฝาฝนกฎการรับของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใด  การฝาฝนนโยบายวาดวย
การรับของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใดนั้น และพรอมฝาฝนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจถูก
ลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไลออก ข้ึนกับความรายแรงของการฝาฝน นอกจากนั้น      
หากการรับของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใดนั้น ๆ เขาขายการรับสินบน ฉอฉล ทุจริต และสามารถพิสูจน
ไดวา ขาราชการและหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้น ๆ รับของขวัญหรือผลประโยชนอ่ืนใดซ่ึงมีผลตอความเปน
ธรรม กอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเก่ียวของทุกคนอาจมี   
สวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 
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กองทัพอากาศ. ๒๕๕๔.  ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๕๔. 

สํานักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ. ประกาศ ณ วันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔. 
กองทัพอากาศ. ๒๕๒๓.  หนังสือกรมกําลังพลทหารอากาศ ท่ี กห ๐๓๗๖/๒๕๙๑๔  เรื่อง ขอใหกวดขัน

การแตงกายและการปฏิบัติตนของทหารหญิง.  ลงวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๒๓. 
กลไกและระบบ [ออนไลน]. ม.ป.ป.  แหลงท่ีมา:  http://www.thaiall.com/blog/burin/78/ 
 [๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๗] 
กระทรวงกลาโหม. ๒๔๗๕.  ขอบังคับทหารวาดวยการรายงานตนเอง  พ.ศ.๒๔๗๕. 
กระทรวงกลาโหม. ๒๔๗๕.  ขอบังคับทหารวาดวยการรายงานตนเอง ท่ี ๑๒/๑๑๙๕๗ พ.ศ.๒๔๗๕. 
กระทรวงกลาโหม. ๒๔๗๘.  ขอบังคับทหารวาดวยการเคารพ พ.ศ.๒๔๗๘.  
กระทรวงกลาโหม. ๒๔๘๒.  ขอบังคับทหารวาดวยขาราชการกลาโหมพลเรือน ท่ี ๓/๔๖๒๘.  ประกาศ  

ณ วันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๔๘๒. 



๙๖ 
 

กระทรวงกลาโหม. ๒๔๘๒.  ขอบังคับทหารวาดวยขาราชการแบงประเภทนายทหารสัญญาบัตร           
ท่ี ๑๑/๑๖๕๓๖.  ประกาศ ณ วันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๔๘๒. 

กระทรวงกลาโหม. ๒๔๙๙.  ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง         
พ.ศ.๒๔๙๙. ประกาศ  ณ วันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๔๙๙. 

กระทรวงกลาโหม.  ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการบรรจุ ปลด ยาย เลื่อน และลดตําแหนงขาราชการ
กลาโหม พ.ศ.๒๕๐๒. ประกาศ  ณ วันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๐๒. 

กระทรวงกลาโหม. ๒๕๑๐.  ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการเขาสมาคม เขาศึกษา หรือ          
บอกความในราชการ พ.ศ.๒๕๑๐.  

กระทรวงกลาโหม. ๒๕๑๑.  ขอบังคับทหารวาดวยการรายงานดวน พ.ศ.๒๕๑๑.  ประกาศ ณ วันท่ี ๒๒ 
มกราคม ๒๕๑๑. 

กระทรวงกลาโหม. ๒๕๒๓.  ขอบังคับกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๒๓. 
กระทรวงกลาโหม. ๒๕๒๓.  ขอบังคับกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ.๒๕๒๓. 
กระทรวงกลาโหม. ๒๕๒๗.  ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการสั่งการและประชาสัมพันธ           

พ.ศ.๒๕๒๗.  ประกาศ ณ วันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๒๗. 
กระทรวงกลาโหม. ๒๕๔๒.  ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยลูกจางประจํา พ.ศ.๒๕๔๒.  ประกาศ     

ณ วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๔๒. 
กระทรวงกลาโหม. ๒๕๕๕.  ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการลา  พ.ศ.๒๕๕๕.  ประกาศ ณ วันท่ี 

๒๘  ธันวาคม ๒๕๕๕. 
กระทรวงกลาโหม. ๒๔๘๒.   คําสั่งทหารท่ี ๖๐/๑๙๕๓ เรื่อง ใหขาราชการรายงานเม่ือตองหาในคดีอาญา

หรือคดีแพงหรือคดีลมละลาย. สั่ง ณ วันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๔๘๒. 
กระทรวงกลาโหม. ๒๔๘๒. คําสั่งทหารท่ี ๑๘๔/๑๐๓๑๒. สั่ง ณ วันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๔๘๒. 
กระทรวงกลาโหม. ๒๔๘๖.  คําสั่งทหารท่ี ๒๓๓/๒๓๕๕๕. สั่ง ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๔๘๖.  
กระทรวงกลาโหม. ๒๔๘๗.  คําสั่งทหารท่ี ๘๒/๙๒๙๐. สั่ง ณ วันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๔๘๗. 
กระทรวงกลาโหม. ๒๔๙๘.  คําสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี ๓๑๑/๒๖๑๒๐ เรื่อง หามไมใหเขารวมใน      

การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนเรียกรองสิทธิ.  สั่ง ณ วันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๔๙๘. 
กระทรวงกลาโหม. ๒๕๓๔.  คําสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี ๘๘/๓๔.  เรื่อง การแตงเครื่องแบบและไวทรงผม

ของทหารหญิง. สั่ง ณ วันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๓๔. 
กระทรวงกลาโหม. ๒๕๕๑.  ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑.  ประกาศ 

ณ วันท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๑. 
กรมการจัดหางาน. ๒๕๕๒.  ขอบังคับกรมการจัดหางานวาดวยจรรยาขาราชการกรมการจัดหางาน    

พ.ศ.๒๕๕๒.  ประกาศ ณ วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๕๒. 
กรมบัญชีกลาง. ๒๕๕๖.  แนวทางการตรวจสอบและปองกันการทุจริตภาครัฐ.  สํานักกํากับและ

พัฒนาการตรวจสอบภาครัฐ. 



๙๗ 
 

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ. ๒๕๕๘.  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. ฉบับเสนอ       
สภาปฏิรูปแหงชาติ เม่ือ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๘.   

คณะรัฐมนตรี. ๒๕๐๓.  มติท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เรื่อง การลงโทษขาราชการผูกระทําผิดวินัย       
อยางรายแรง. ลงวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๐๓. 

ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ. ๒๕๕๔.  การศึกษาเพ่ือเสริมสรางความซ่ือตรงในสังคมไทย. รายงานการวิจัย
ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกลา. 

ธวัช ภูษิตโภยไคย. ๒๕๕๒.  “แนวทางปฏิบัติในการสรางความโปรงใส.” มติชน. ๒๓ มกราคม ๒๕๕๒.  
พรศักดิ์ ผองแผว. ๒๕๔๔.  ดัชนีคอรรัปชั่นของไทย : การสรางและการตรวจสอบความเชื่อถือได.  รายงาน 

การวิจัย มูลนิธิอาเซียและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. 
พระราชบัญญัติวาดวยประมวลกฎหมายอาญาทหาร รัตนโกสินทรศก ๑๓๑. 
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖. 
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหารแกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗.   
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหารแกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับท่ี ๒).   
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร (ฉบับท่ี ๔) พุทธศักราช ๒๔๘๐.  
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๐๕.  
พระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับท่ี ๒)  

พ.ศ.๒๕๓๐. 
พระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๕๐ และ

ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๔). 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๒. ราชกิจจานุเบกษา.  เลมท่ี 

๑๒๖ ตอนท่ี ๕๐ ก. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗. ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๓๑ 

ตอนท่ี ๕๕ ก. 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ๒๕๕๗.  ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒๔/๒๕๕๗ 

เรื่อง ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชตอไป.   ประกาศ ณ วันท่ี ๒๓ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗.  

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. ๒๕๒๙.   มาตรฐานการปฏิบัติงาน. 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน.  ม.ป.ป.  คูมือการจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและ

จริยธรรม.  ศูนยสงเสริมจริยธรรม สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน. 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. ๒๕๕๒.  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน.           

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๖๒ ง. 



๙๘ 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. ม.ป.ป.  คูมือการจัดระดับการกํากับดูแลองคการภาครัฐ
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี. ม.ป.ท. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ๒๕๕๔.  คูมือการปฏิบัติตามขอบังคับ 
วาดวยจรรยาขาราชการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    
พ.ศ.๒๕๕๔.  

สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน. ๒๕๕๑.  คูมือแนวทางการจัดทํา
ประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน. ม.ป.ท. 

สํานักงานตรวจสอบภายในทหารบก. ม.ป.ป.   คูมือจริยธรรมของกําลังพลสํานักงานตรวจสอบภายใน
ทหารบก. กองแผน สํานักงานตรวจสอบภายในทหารบก. ม.ป.ท. 

สํานักงานตรวจสอบภายในทหารอากาศ. ๒๕๕๗.  หนังสือสํานักงานตรวจสอบภายในทหารอากาศ.  ท่ี กห 
๐๖๑๓.๓/๑๐๔๔  เรื่อง ขอใหกําหนดแนวทางดําเนินการและแนวทางปฏิบัติเรื่องผลประโยชน   
ทับซอน.  ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ. ๒๕๕๗.  คูมือการพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชน
ทับซอนของขาราชการตํารวจ. สํานักงานตรวจสอบภายใน.  

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. ๒๕๕๑.  คูมือแนวทางการจัดทําประมวลจริยธรรมขององคกร. ม.ป.ท. 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน. ๒๕๕๑.  หนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดิน ท่ี ผผ ๑๕/ว ๒๙๖๔ เรื่อง 

คานิยมหลัก(Core Value) สําหรับประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาท่ีของรัฐ.  ลงวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑.  

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน. ๒๕๕๑.  หนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดิน ท่ี ผผ ๑๕/ว ๓๕๔๘  เรื่อง 
การดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ.       
ลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๑.  

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ. ๒๕๕๒.  ระเบียบสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติวาดวยประมวลจริยธรรมของพนักงานและพนักงานโครงการ พ.ศ.๒๕๕๒. 
ประกาศ ณ วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๒. 

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ. ๒๕๕๐.  คูมือ
การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ ขอมูลขาวสารของราชการของเจาหนาท่ี สํานักงานสงเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ. ม.ป.ท. 

สํานักนายกรัฐมนตรี. ๒๕๑๖.  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การไวทรงผมและการแตงกายของ
ขาราชการ ลูกจาง และผูท่ีทํางานในรัฐวิสาหกิจ. ประกาศ ณ วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๑๖. 

สํานักนายกรัฐมนตรี. ๒๕๑๖.  หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี สร ๐๒๐๓/ว ๑ ลงวันท่ี ๑๒ มกราคม 
๒๕๒๖. 

สํานักนายกรัฐมนตรี. ๒๕๑๖.  หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี สร ๐๒๐๓/ว ๑๗๗.  ลงวนัท่ี ๒๖ กันยายน 
๒๕๒๗. 



ภาคผนวก 
 

ผนวก ก ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ 
 

ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ 
 

 โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดใหมีประมวลจริยธรรมของกระทรวงกลาโหมเปนมาตรฐาน    
ความประพฤติและเปนหลักปฏิบัติ ใหเกิดการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรมตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ ซ่ึงบัญญัติให
หนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละ
ประเภท จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 ขอ ๓ บรรดาระเบียบ คําสั่ง หลักเกณฑอ่ืนใด ในสวนท่ีมีกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือซ่ึงขัด
หรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี ้
   ๔.๑ “สวนราชการ” หมายความวา สวนราชการข้ึนตรงตอกระทรวงกลาโหม 
กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
   ๔.๒ “ขาราชการกระทรวงกลาโหม” หมายความวา ขาราชการทหารตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการทหาร และหมายความรวมถึง ขาราชการพลเรือนกลาโหม ทหารกองประจําการ 
นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม เจาหนาท่ีทางทหาร พนักงานราชการ ลูกจาง ในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
และบุคคลท่ีทําหนาท่ีทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 
 ขอ ๕ ขาราชการกระทรวงกลาโหมจักตองยึดถือและปฏิบัติตามคานิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรม ๑๔ ประการ ดังนี้ 
  ๕.๑ การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา 
  ๕.๒ การพิทักษ รักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
  ๕.๓ การรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
  ๕.๔ การพิทักษรักษาไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 
  ๕.๕ การพิทักษและรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
  ๕.๖ การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
  ๕.๗ การใหการชวยเหลือแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 



๑๐๐ 
 

  ๕.๘ การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนโดยไมบิดเบือนขอเท็จจริงภายใตกรอบของ
กฎหมาย 
  ๕.๙ การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๕.๑๐ การมีจิตสํานักท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
  ๕.๑๑ การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน และมีคุณภาพ โปรงใส ตรวจสอบได 
  ๕.๑๒ การยึดม่ันในระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ และแบบธรรมเนียมของทหารอยางเครงครัด 
  ๕.๑๓ การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงเกียรติยศ เกียรติศักดิ์ของทหาร 
  ๕.๑๔ การเชื่อถือผูบังคับบัญชา และการปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัด รวมท้ังการ
ปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยความยุติธรรม 
 ขอ ๖ ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน เผยแพร และปลูกฝงใหขาราชการกระทรวงกลาโหม
ท่ีปกครองอยูนั้นรับทราบและยึดถือปฏิบัติตามคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม อยางเครงครัด 
 ขอ ๗ การฝาฝนไมปฏิบัติตามคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมในระเบียบนี้ ถือเปน    
การกระทําผิดวินัย จักตองรับโทษหรือรับทัณฑตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร หรือแบบธรรมเนียมของ
ขาราชการกระทรวงกลาโหมประเภทนั้น ๆ 
 ขอ ๘ หากขาราชการกระทรวงกลาโหมท่ีถูกลงโทษหรือทัณฑดวยเหตุแหงการฝาฝนคานิยม
หลักของมาตรฐานจริยธรรม เห็นวาไมเปนไปดวยความเหมาะสมเปนธรรมสามารถรองทุกขหรืออุทธรณ
ไดตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร แบบธรรมเนียม หรือวิธีการท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 
 ขอ ๙ ใหสวนราชการรายงานผลการปฏิบัติตามระเบียบนี้ถึงปลัดกระทรวงกลาโหมภายใน
วันท่ี ๓๐ กันยายนของทุกป โดยจัดทําบัญชีรายชื่อของผูท่ีกระทําการฝาฝนคานิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรม เหตุแหงการฝาฝน และการลงโทษหรือการลงทัณฑทางวินัยท่ีไดรับ 
 ขอ ๑๐ ใหปลัดกระทรวงกลาโหมรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
     ประกาศ ณ วันท่ี ๒๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๑ 
      (ลงชื่อ) สมชาย วงศสวัสดิ์ 
       (นายสมชาย วงศสวัสดิ์) 
          รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
 

หมายเหตุ :- หลักการและเหตุผลในการประกาศใชระเบียบนี้ เพราะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ ซ่ึงบัญญัติใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท โดยใหมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใช
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา โดยให
ถือวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมเปนการกระทําผิดทางวินัย จึงจําเปนตองออก
ระเบียบฉบับนี้ 
 



๑๐๑ 
 

ผนวก ข ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗ 
 

ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗ 
 

 โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดใหมีประมวลจริยธรรมกองทัพอากาศตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ ประกอบมาตรา ๓๐๔ ซ่ึงบัญญัติให
หนวยงานของรัฐจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท      
เพ่ือเปนมาตรฐานความประพฤติ และเปนหลักปฏิบัติ ใหเกิดการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ จึงวางระเบียบไว
ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๗”  
 ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 บรรดาระเบียบ คําสั่ง หลักเกณฑอ่ืนใดในสวนท่ีมีกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือซ่ึงขัดหรือ
แยงในระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ ๓  ในระเบียบนี ้
  ๓.๑ “สวนราชการ” หมายความวา สวนราชการข้ึนตรงตอกองทัพอากาศ 
  ๓.๒ “ขาราชการกองทัพอากาศ” หมายความวา ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการทหาร และหมายความรวมถึง ทหารกองประจําการ นักเรียนทหารในสังกัด
กองทัพอากาศ เจาหนาท่ีทางทหาร พนักงานราชการ ลูกจาง ในสังกัดกองทัพอากาศ และบุคคลท่ีทํา
หนาท่ีทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 
 ขอ ๔  ขาราชการกองทัพอากาศจักตองยึดถือและปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม ๑๔ ประการ ดังนี้ 
  ๔.๑ การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา 
  ๔.๒ การพิทักษ รักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
  ๔.๓ การรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
  ๔.๔ การพิทักษรักษาไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 
  ๔.๕ การพิทักษและรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
  ๔.๖ การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
  ๔.๗ การใหการชวยเหลือแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
  ๔.๘ การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน ใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการใหขอมูลขาวสาร
ตามท่ีกองทัพอากาศกําหนดเปนผูดําเนินการใหขอมูลขาวสารโดยไมบิดเบือนขอเท็จจริงภายใตกรอบของ
กฎหมาย 
  ๔.๙ การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 



๑๐๒ 
 

  ๔.๑๐ การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
  ๔.๑๑ การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน และมีคุณภาพโปรงใสตรวจสอบได 
  ๔.๑๒ การยึดม่ันในระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ และแบบธรรมเนียมของทหารอยางเครงครัด 
  ๔.๑๓ การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงเกียรติยศ เกียรติศักดิ์ของทหาร 
  ๔.๑๔ การเชื่อถือผูบังคับบัญชา และการปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัด รวมท้ัง    
การปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยความยุติธรรม 
 ขอ ๕  ผูบังคับบัญชามีหนา ท่ีสงเสริม สนับสนุน เผยแพร  และปลูกฝงใหขาราชการ
กองทัพอากาศท่ีปกครองอยูนั้นรับทราบและยึดถือปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอยางเครงครัด 
 ขอ ๖  การฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมในระเบียบนี้ ถือเปนการกระทําผิดวินัย     
จักตองรับโทษ หรือรับทัณฑตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร หรือแบบธรรมเนียมของขาราชการ
กองทัพอากาศประเภทนั้น ๆ 
 ขอ ๗  หากขาราชการกองทัพอากาศท่ีถูกลงโทษ หรือทัณฑ ดวยเหตุแหงการฝาฝนมาตรฐาน
จริยธรรม เห็นวาไมเปนไปดวยความเหมาะสม เปนธรรม  สามารถรองทุกข หรืออุทธรณไดตามกฎหมาย
วาดวยวินัยทหาร แบบธรรมเนียม หรือวิธีการท่ีกองทัพอากาศกําหนด 
 ขอ ๘  ใหสวนราชการรายงานผลการปฏิบัติตามระเบียบนี้ถึงเจากรมกําลังพลทหารอากาศ
ภายในวันท่ี ๓๑ สิงหาคมของทุกป โดยจัดทําบัญชีรายชื่อของผูท่ีกระทําการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรม 
เหตุแหงการฝาฝน และการลงโทษหรือการลงทัณฑทางวินัยท่ีไดรับ 
 ขอ ๙  ใหเจากรมกําลังพลทหารอากาศรักษาการตามระเบียบนี้ 
                           
    ประกาศ ณ วันท่ี ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ 
 
                                           (ลงชื่อ)  พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง 
                                          (ประจิน  จั่นตอง) 
                                     ผูบัญชาการทหารอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 
 

ผนวก ค พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
 

พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

.................................... 
ประชาธิปก ป.ร. 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
 โดยท่ีสภาผูแทนราษฎรถวายคําปรึกษาวา เพ่ือปฏิบัติการตามความในมาตรา ๗ แหงประมวล
กฎหมายอาชญาทหาร และเนื่องจากทหารบก ทหารเรือ ไดรวมเปนกระทรวงเดียวกัน สมควรตรา
บทบัญญัติวาดวยวินัยทหารเสียใหม 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ    
สภาผูแทนราษฎร ดังตอไปนี้ 

หมวด ๑ 
บทเบ็ดเสร็จท่ัวไป 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 
๒๔๗๖” 
 มาตรา ๒ ใหใชพระราชบัญญัตินี้ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา ๓ ใหยกเลิกกฎวาดวยยุทธวินัยและการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยุทธวินัย ลงวันท่ี 
๒๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๔๖๔ กฎเสนาบดีวาดวยอํานาจลงอาญาทหารเรือ ลงวันท่ี ๑๑ กันยายน 
พุทธศักราช ๒๔๖๕ และบรรดากฎ ขอบังคับอ่ืน ๆ ในสวนท่ีมีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึง
แยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด ๒ 
วาดวยวินัย 

 มาตรา ๔ วินัยทหารนั้น คือ การท่ีทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
 มาตรา ๕ วินัยเปนหลักสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจักตองรักษาโดย
เครงครัดอยูเสมอ ผูใดฝาฝนทานใหถือวาผูนั้นกระทําผิด ตัวอยางการกระทําผิดวินัยทหาร มีดังตอไปนี้ 
  ๑) ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน 
  ๒) ไมรักษาระเบียบการเคารพระหวางผูใหญผูนอย 
  ๓) ไมรักษามรรยาทใหถูกตองตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
  ๔) กอใหแตกความสามัคคีในคณะทหาร 
  ๕) เกียจคราน ละท้ิง หรือเลินเลอตอหนาท่ีราชการ 
  ๖) กลาวคําเท็จ 



๑๐๔ 
 

  ๗) ใชกิริยาวาจาไมสมควร หรือประพฤติไมสมควร 
  ๘) ไมตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาท่ีกระทําผิดตามโทษานุโทษ 
  ๙) เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
 มาตรา ๖  ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหารท่ีตนเปนผูบังคับบัญชาอยูนั้น  
โดยกวดขัน ถาหากวาในการรักษาวินัยทหารนั้นจําเปนตองใชอาวุธ เพ่ือทําการปราบปรามทหารผูกอ  
การกําเริบก็ดี หรือเพ่ือบังคับทหารผูละท้ิงหนาท่ีใหกลับทําหนาท่ีของตนก็ดี ผูบังคับบัญชาและผูท่ี
ชวยเหลือในการนั้นจะไมตองรับโทษในการท่ีตนไดกระทําไปโดยความจําเปนนั้นเลย แตเม่ือมีเหตุดังกลาว
นี้ผูบังคับบัญชาจักตองรายงานไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน และรายงานตอไปตามลําดับชั้นจนถึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยเร็ว 
 มาตรา ๗ ทหารผูใดกระทําผิดตอวินัยทหารจักตองรับทัณฑตามวิธีท่ีปรากฏในหมวด ๓    
แหงพระราชบัญญัตินี้ และอาจตองถูกปลดจากประจําการ หรือถูกถอดจากยศทหาร 

หมวด ๓ 
อํานาจลงทัณฑ 

 มาตรา ๘ ทัณฑท่ีจะลงแกผูกระทําผิดตอวินัยทหารดังกลาวไวในหมวด ๒ นั้น ใหมีกําหนด
เปน ๕ สถาน คือ 
  ๑) ภาคทัณฑ 
  ๒) ทัณฑกรรม 
  ๓) กัก 
  ๔) ขัง 
  ๕) จําขัง 
 มาตรา ๙ ภาคทัณฑ คือ ผูกระทําผิดมีความผิดอันควรตองรับทัณฑสถานหนึ่งสถานใด
ดังกลาวมาแลว แตมีเหตุอันควรปราณี จึงเปนแตแสดงความผิดของผูนั้นใหปรากฏหรือใหทําทัณฑบนไว  
 ทัณฑกรรมนั้น ใหกระทําการสุขา การโยธา ฯลฯ เพ่ิมจากหนาท่ีประจําซ่ึงตนจะตองปฏิบัติ   
อยูแลว หรือปรับใหอยูเวรยาม นอกจากหนาท่ีประจํา  
 กัก คือ กักตัวไวในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแตจะกําหนดให  
 ขัง คือ ขังในท่ีควบคุมแตเฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแลวแตจะไดมีคําสั่ง 
 จําขัง คือ ขังโดยสงไปฝากใหอยูในความควบคุมของเรือนจําทหาร  
 นอกจากทัณฑท่ีกลาวไวนี้ หามมิใหคิดข้ึนใหม หรือใชวิธีลงทัณฑอยางอ่ืนเปนอันขาด 
 มาตรา ๑๐ ผูมีอํานาจบังคับบัญชาซ่ึงลงทัณฑแกผูกระทําผิดไดนั้น คือ 
  ๑) ผูบังคับบัญชา หรือ  
  ๒) ผูซ่ึงไดรับมอบอํานาจใหบังคับบัญชาตามท่ีกระทรวงกลาโหม สวนราชการท่ี
ข้ึนตรงตอกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ กําหนด 



๑๐๕ 
 

 ในการท่ีจะลงทัณฑนั้น ใหกระทําไดแตเฉพาะตามกําหนดในตารางกําหนดทัณฑทาย
พระราชบัญญัตินี้  
 สวนผูมีอํานาจบังคับบัญชาชั้นใดจะมีอํานาจเปนผูลงทัณฑชั้นใด และผูอยูในบังคับบัญชาชั้นใด
จะเปนผูรับทัณฑชั้นใดใหถือเกณฑเทียบ ดังตอไปนี้ 
 

ตารางเกณฑเทียบชั้นผูลงทัณฑและผูรับทัณฑ 
 

ตําแหนงชั้น 
เปนผูลงทัณฑ

ชั้น 
เปนผูรับทัณฑ

ชั้น 
๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ๑ - 
๒. แมทัพ ๒ - 
๓. ผูบัญชาการกองพล ผูบังคับการกองเรือ ผูบัญชาการกองพลบิน ๓ - 
๔. ผูบังคับการกรม ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับกองบิน ๔ ก 
๕. ผูบังคับหมูเรือชั้น ๑ ๕ ข 
๖. ผูบังคับกองพัน ผูบังคับหมูเรือชั้น ๒ ผูบังคับการเรือชั้น ๑ ผู
บังคับฝูงบิน 

๖ ค 

๗. ผูบังคับหมูเรือชั้น ๓ ผูบังคับการเรือชั้น ๒ ตนเรือชั้น ๑ ผูบังคับ
หมวดบินชั้น ๑ 

๗ ง 

๘. ผูบังคับกองรอย ผูบังคับการเรือชั้น ๓ ตนเรือชั้น ๒ นายกราบ
เรือ ผูบังคับหมวดบินชั้น ๒ 

๘ จ 

๙. ผูบังคับหมวด ตนเรือชั้น ๓ ผูบังคับหมวดบินชั้น ๓ ๙ ฉ 
๑๐. ผูบังคับหมู นายตอน - ช 
๑๑. นักเรียนทหารซ่ึงเม่ือสําเร็จการศึกษาแลวจะไดเปนนายทหาร
ชั้นสัญญาบัตร บุคคลผูซ่ึงอยูในระหวางเขารับการฝกวิชาทหารโดย
คําสั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมตามกฎหมายวาดวยการ 
สงเสริมการฝกวิชาทหาร 

- ซ 

๑๒. นักเรียนทหารซ่ึงเม่ือสําเร็จการศึกษาแลวจะไดเปนนายทหาร
ประทวน ลูกแถว 

- ฌ 

 
 มาตรา ๑๑ ผูลงทัณฑ หรือรับทัณฑ ถาตําแหนงไมตรงตามความในมาตรา ๑๐ แหงหมวดนี้
แลว ใหถือตามท่ีไดเทียบตําแหนงไวในขอบังคับสําหรับทหาร 
 มาตรา ๑๒ กําหนดอํานาจลงทัณฑตามท่ีตราไวนี้ ผูมีอํานาจลงทัณฑสั่งลงทัณฑเต็มท่ีไดสถานใด
สถานหนึ่งแตสถานเดียว ถาสั่งลงทัณฑท้ังสองสถานพรอมกัน ตองกําหนดทัณฑไวเพียงก่ึงหนึ่งของอัตราใน
สถานนั้น ๆ หามมิใหลงทัณฑคราวเดียวมากกวาสองสถาน 



๑๐๖ 
 

 มาตรา ๑๓ กอนท่ีผูมีอํานาจลงทัณฑจะลงทัณฑครั้งคราวใดก็ดี ใหพิจารณาใหถวนถ่ีแนนอนวา 
ผูท่ีจะตองรับทัณฑนั้นมีความผิดจริงแลว จึงสั่งลงทัณฑนั้น ตองระวังอยาใหเปนการลงทัณฑไปโดย     
โทษจริต หรือลงทัณฑแกผูท่ีไมมีความผิดโดยชัดเจนนั้นเปนอันขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแลว
ตองชี้แจงใหผูกระทําผิดนั้นทราบวากระทําผิดในขอใด เพราะเหตุใด แลวจึงลงทัณฑ 
 มาตรา ๑๔ ถาผูมีอํานาจบังคับบัญชาไดลงทัณฑขาราชการชั้นสัญญาบัตร ตองสงรายงาน 
การลงทัณฑนั้นเสนอตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
 มาตรา ๑๕ เม่ือผูมีอํานาจบังคับบัญชาไดทราบวา ผูซ่ึงอยูในบังคับบัญชาของตนมีความผิดจน
ปรากฏแนนอนแลว แตความผิดนั้นควรรับทัณฑท่ีเหนืออํานาจจะสั่งกระทําได ก็ใหรายงานชี้แจงความผิด
นั้น ท้ังออกความเห็นวาควรลงทัณฑเพียงใด เสนอตามลําดับชั้นจนถึงผูมีอํานาจลงทัณฑไดพอกับความผิด 
เพ่ือขอใหผูนั้นสั่งการตอไป 
 มาตรา ๑๖ ถาเปนความผิดซ่ึงมีวิธีวางอัตรากําหนดทัณฑไวแนนอนแลว เชน ฐานขาดหนี
ราชการทหาร เปนตน หากกําหนดทัณฑนั้นเหนืออํานาจของผูบังคับบัญชาท่ีจะสั่งลงทัณฑได ก็ให
นําเสนอเพียงชั้นท่ีกลาวตอไปนี้ 
  ๑) ฝายทหารบก ผูมีอํานาจบังคับบัญชาตําแหนงชั้นผูบังคับการกรม หรือชั้น   
ผูบังคับกองพันท่ีอยูตางทองถ่ินกับผูมีอํานาจบังคับบัญชาชั้นผูบังคับการกรม 
  ๒) ฝายทหารเรือ ผูมีอํานาจบังคับบัญชาตําแหนงชั้นผูบังคับหมวดเรือ หรือชั้น 
ผูบังคับกองพันท่ีอยูตางทองถ่ินกับผูมีอํานาจบังคับบัญชาชั้นผูบังคับหมวดเรือ 
  ๓) ฝายทหารอากาศ ผูมีอํานาจบังคับบัญชาตําแหนงชั้นผูบังคับกองบิน 
 แมวากําหนดทัณฑนั้นจะเหนืออํานาจก็ดี ก็ใหผูบังคับบัญชาชั้นท่ีกลาวนี้มีอํานาจลงทัณฑได
ทีเดียว ไมตองนําเสนอตามลําดับชั้นตอไปอีก 
 มาตรา ๑๗ นายทหารท่ีเปนหัวหนาทําการควบคุมทหารไปโดยลําพัง ใหมีอํานาจท่ีจะสั่ง    
ลงทัณฑผูอยูใตอํานาจในระหวางเวลาท่ีควบคุมอยูนั้นเสมอผูมีอํานาจเหนือจากตําแหนงของตนข้ึนไปอีก
ชั้นหนึ่งได เวนแตนายทหารซ่ึงมีอํานาจเปนผูลงทัณฑชั้น ๒ ข้ึนไปจึงไมตองเพ่ิม 
 มาตรา ๑๘ ถาผูมีอํานาจลงทัณฑไดสั่งลงทัณฑผูกระทําผิดในฐานขังแลวและผูท่ีรับทัณฑขัง
นั้นกระทําผิดซํ้าอีก ผูมีอํานาจลงทัณฑจะสั่งเพ่ิมทัณฑ ก็ใหพิจารณาดูกําหนดทัณฑท่ีไดสั่งไวแตเดิมนั้น
กอน หามมิใหกําหนดเวลาใหผูตองถูกขัง ท้ังกําหนดเดิมและกําหนดท่ีเพ่ิมใหมรวมกันเกินกวากําหนด
อํานาจของผูสั่งลงทัณฑนั้นเปนอันขาด หากผูกระทําผิดนั้นควรตองรับทัณฑเกินกวากําหนดอํานาจของผูท่ี
จะสั่งลงทัณฑนั้นแลว ก็ใหปฏิบัติการตามท่ีกลาวไวในมาตรา ๑๕ แหงหมวดนี้ 
 มาตรา ๑๙ นับตั้งแตวันท่ีปรากฏหลักฐานแหงความผิดของผูกระทําผิดซ่ึงจะตองรับทัณฑตาม
พระราชบัญญัตินี้โดยแนนอนแลว ถาผูมีอํานาจลงทัณฑมิไดจัดการท่ีจะใหผูนั้นไดรับทัณฑภายในกําหนด
สามเดือน เปนอันนับวาลวงเลยเวลาท่ีจะลงทัณฑตามพระราชบัญญัตินี้เสียแลว จะสั่งลงทัณฑโดยอํานาจ
ตนเองมิได เวนเสียแตผูท่ีกระทําผิดนั้นขาดหนีราชการเสียแตเม่ือกอนครบกําหนดสามเดือน จึงมิใหนับ
วันท่ีขาดหนีนี้เขาในกําหนดเวลาลวงเลย ใหนับตั้งแตวันท่ีไดตัวผูนั้นกลับมายังท่ีรับราชการ 



๑๐๗ 
 

 มาตรา ๒๐ เม่ือผูมีอํานาจไดสั่งลงทัณฑตามพระราชบัญญัตินี้แลว ผูท่ีสั่งลงทัณฑ หรือผูมี
อํานาจบังคับบัญชาเหนือผูท่ีสั่งลงทัณฑนั้นมีอํานาจท่ีจะเพ่ิมทัณฑ หรือลดทัณฑ หรือยกทัณฑเสียก็ได   
แตถาเพ่ิมทัณฑแลว ทัณฑท่ีสั่งเพ่ิมข้ึนนั้นรวมกับท่ีสั่งไวแลวเดิม ตองมิใหเกินอํานาจของผูท่ีสั่งใหมนั้น 

หมวด ๔ 
วิธีรองทุกข 

 มาตรา ๒๑ ในการท่ีจะรักษาวินัยทหารใหเปนระเบียบเรียบรอยอยูเสมอ ยอมเปนการจําเปน
ท่ีผูบังคับบัญชาจักตองมีอํานาจในการบังคับบัญชา หรือลงทัณฑอยูเองเปนธรรมดา แตผูบังคับบัญชาบางคน
อาจใชอํานาจในทางท่ีผิดยุติธรรม ซ่ึงเปนการสมควรท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชามีโอกาสรองทุกขไดในทางเปน
ระเบียบไมกาวกาย 
 มาตรา ๒๒ คําชี้แจงของทหารวา ผูบังคับบัญชากระทําแกตนดวยการอันไมเปนยุติธรรม หรือ
ผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหารวา ตนมิไดรับผลประโยชนหรือสิทธิตามท่ีควรจะไดรับในราชการ
นั้น เรียกวา “รองทุกข” 
 มาตรา ๒๓ ทหารจะรองทุกขไดแตสําหรับตนเองเทานั้น หามมิใหรองทุกขแทนผูอ่ืนเปนอันขาด 
และหามมิใหลงชื่อรวมกัน หรือเขามารองทุกขพรอมกันหลายคน และหามมิใหประชุมกันเพ่ือหารือเรื่อง
จะรองทุกข 
 มาตรา ๒๔ หามมิใหรองทุกขในเวลาท่ีตนกําลังเขาแถว หรือในขณะท่ีกําลังทําหนาท่ีราชการ
อยางใดอยางหนึ่ง เชน เวลาเปนยาม เปนเวร ดังนี้เปนตน และหามมิใหรองทุกขกอนเวลาลวงไปแลวยี่สิบสี่
ชั่วโมง นับตั้งแตท่ีมีเหตุจะตองรองทุกขเกิดข้ึน 
 มาตรา ๒๕ หามมิใหรองทุกขวา ผูบังคับบัญชาลงทัณฑแรงเกินไป ถาหากวาผูบังคับบัญชานั้น
มิไดลงทัณฑเกินอํานาจท่ีจะทําไดตามความในหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๒๖ ถาจะกลาวโทษผูใดใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาโดยตรงของผูนั้น จะรองทุกขดวย
วาจาหรือจะเขียนเปนหนังสือก็ได ถาผูรองทุกขมารองทุกขดวยวาจา ใหผูรับการรองทุกขจดขอความ
สําคัญของเรื่องท่ีรองทุกขนั้น ใหผูรองทุกขลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานดวย 
 ถาหากวาผูรองทุกขไมทราบชัดวา ตนไดรับความเดือดรอนเพราะผูใดแน ก็ใหรองทุกขตอ
ผูบังคับบัญชาโดยตรงของตนเพ่ือเสนอไปตามลําดับชั้นจนถึงท่ีสุดคือ ผูท่ีจะสั่งการไตสวนและแก     
ความเดือดรอนนั้นได 
 มาตรา ๒๗ ถาเขียนความรองทุกขเปนจดหมายแลว จดหมายนั้นตองลงลายมือชื่อของผูรองทุกข 
ใบรองทุกขฉบับใดไมมีลายมือชื่อ ผูบังคับบัญชาไมมีหนาท่ีจะตองพิจารณา 
 มาตรา ๒๘ เม่ือผูใดไดรองทุกขตอผูบังคับบัญชาตามระเบียบท่ีวามานี้แลว และเวลาลวงพน
ไปสิบหาวันยังไมไดรับความชี้แจงประการใด ท้ังความเดือดรอนก็ยังไมปลดเปลื้องไป ใหรองทุกขใหมตอ
ผูบังคับบัญชาชั้นท่ีสูงถัดข้ึนไปเปนลําดับอีก และในการรองทุกขครั้งนี้ใหชี้แจงดวยวาไดรองทุกขตอ
ผูบังคับบัญชาชั้นใดมาแลวแตเม่ือใด 



๑๐๘ 
 

 มาตรา ๒๙ ถาผูบังคับบัญชาไดรับเรื่องรองทุกขเม่ือใด ตองรีบไตสวนและจัดการแกไข   
ความเดือดรอน หรือชี้แจงใหผูยื่นใบรองทุกขเขาใจ จะเพิกเฉยเสียไมไดเปนอันขาด ผูใดเพิกเฉยนับวา
กระทําผิดตอวินัยทหาร 
 มาตรา ๓๐ ถาผูบังคับบัญชาท่ีไดรับเรื่องรองทุกขไดชี้แจงใหผูรองทุกขทราบแลว แตผูรองทุกข
ยังไมหมดความสงสัย ก็ใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปได และตองชี้แจงดวยวาไดรองทุกขนี้ตอ
ผูใด และไดรับคําชี้แจงอยางไรแลวดวย 
 มาตรา ๓๑ ถาหากปรากฏชัดวา ขอความท่ีรองทุกขเปนความเท็จ หรือการรองทุกขนั้น
กระทําไปโดยผิดระเบียบท่ีกลาวมา ผูรองทุกขจะตองมีความผิดฐานกระทําผิดตอวินัยทหาร 
 มาตรา ๓๒ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีหนาท่ีรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ประกาศมา ณ วันท่ี ๑๒ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ เปนปท่ี ๙ ในรัชกาลปจจุบัน 
 
     ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา 
     นายกรัฐมนตรี 
 
 
 



ตารางกําหนดทัณฑ 

คําอธิบาย 
๑. กําหนดทัณฑในตารางน้ี คือ กําหนดท่ีสูงท่ีสดุ ผูลงทัณฑจะสั่งเกินกําหนดน้ีไมได แตต่ํากวาน้ันได 
๒. ทัณฑกรรมท่ีกําหนดไวเปนวัน ๆ หมายความวาทําทัณฑกรรมทุก ๆ วัน จนกวาจะครบกําหนด ในวันหน่ึงน้ัน ผูท่ีจะสั่งลงทัณฑจะกําหนดทัณฑกรรมไดไมเกินกวาวันละ ๖ 
ช่ัวโมง แตถาใหอยูเวรยามในวันหน่ึงไมเกินกําหนดเวลาอยูเวรยามตามปกต ิผูใดจะสั่งลงทัณฑกรรมใหกําหนดโดยชัดเจนวา ทัณฑกรรมก่ีวัน และวันละเทาใด 
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ผนวก ง ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยการดําเนินการเร่ืองรองทุกขรองเรียน พ.ศ.๒๕๕๔ 
 

ระเบียบกองทัพอากาศ 
วาดวยการดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียน 

พ.ศ.๒๕๕๔ 
 

 เพ่ือใหการดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียนของกองทัพอากาศ เปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนด 
และสอดคลองกับการบริหารราชการของกองทัพอากาศ จึงเห็นสมควรกําหนดแนวทางและวิธีการปฏิบัติ
ในการดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียนของกองทัพอากาศ ไวดังนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยการดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียน 
พ.ศ.๒๕๕๔” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบกองทัพอากาศวาดวยการสืบสวนสอบสวนเรื่องรองทุกขหรือ
รองเรียน พ.ศ.๒๕๕๐ บรรดาระเบียบ และคําสั่งอ่ืนใด ในสวนท่ีกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือซ่ึงขัดหรือ
แยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี ้
  ๔.๑ รองทุกข หมายความวา คําชี้แจงของทหารวา ผูบังคับบัญชากระทําแกตนดวย
การอันไมเปนยุติธรรม หรือผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมของทหารวาตนมิไดรับผลประโยชนหรือสิทธิ
ตามท่ีควรจะไดรับในราชการนั้น 
  ๔.๒ รองเรียน หมายความวา การท่ีบุคคลหรือหนวยงานหรือองคการรองขอให
กองทัพอากาศดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีไดรับ  
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือทุจริตตอหนาท่ี หรือประพฤติมิชอบ
ของกําลังพลกองทัพอากาศ หรือสวนราชการกองทัพอากาศ 
  ๔.๓ คํารอง หมายความวา คํารองทุกข และ/หรือคํารองเรียนท่ีผูรองแจงความประสงค
ใหกองทัพอากาศดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีเกิดจาก
การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหรือทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบของกําลังพลกองทัพอากาศหรือ
สวนราชการกองทัพอากาศ และหมายความรวมถึงเอกสารประกอบคํารอง คํารองทุกขหรือคํารองเรียน   
ท่ีไดยื่นแกไขเพ่ิมเติมคํารองทุกขหรือคํารองเรียนเดิมโดยมีประเด็นหรือขอเท็จจริงข้ึนใหมดวย 
  ๔.๔ วินัยทหาร หมายความวา การท่ีทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
  ๔.๕ ทุจริตตอหนาท่ี หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง
หรือหนาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือ
หนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น ท้ังนี้เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบเพ่ือตนเองหรือ
ผูอ่ืน หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 



๑๑๑ 
 

  ๔.๖ ประพฤติมิชอบ หมายความวา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝน
กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา 
หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน 
  ๔.๗ ผูรองหมายความวาบุคคลหรือองคการหรือหนวยงานท่ีเสนอคํารองตอ
กองทัพอากาศหรือหนวยงานในสังกัดกองทัพอากาศ และใหรวมถึงผูแทนท่ีไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการ
ยื่นคํารองดวย 
  ๔.๘ ผูถูกรองหมายความวา กําลังพลกองทัพอากาศ หรือสวนราชการกองทัพอากาศ
ท่ีผูรองกลาวหาวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ หรือทุจริตตอหนาท่ี หรือประพฤติมิชอบจนเปนเหตุใหผูรอง
ไดรับปญหา ความเดือดรอน หรือความเสียหาย 
  ๔.๙ กําลังพลกองทัพอากาศ หมายความวา นายทหารชั้นสัญญาบัตร นายทหาร   
ชั้นประทวน ลูกจาง พนักงานราชการ ทหารกองประจําการ และนักเรียนทหาร ท่ีสังกัดกองทัพอากาศ 
  ๔.๑๐ สวนราชการกองทัพอากาศ หมายความวา สวนราชการกองทัพอากาศตาม
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการกองทัพอากาศ กองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๒ 
  ๔.๑๑ สืบสวน หมายความวา การแสวงหาขอเท็จจริง พยาน หลักฐาน ซ่ึงผูมีหนาท่ี
รับผิดชอบดําเนินการเพ่ือใหทราบรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรองทุกข รองเรียน 
  ๔.๑๒ สอบสวนหมายความวา การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการอ่ืน ๆ 
ซ่ึงผูมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเพ่ือพิจารณา วิเคราะห และสรุปผลเก่ียวกับการรองทุกขรองเรียน 
  ๔.๑๓ เครือขายสารสนเทศดานการรองทุกขรองเรียน หมายความวา การติดตอสื่อสาร
รับสงขอมูลผานสื่อท่ีใชอุปกรณคอมพิวเตอร และเครือขายในการติดตอ 
 ขอ ๕ ใหเจากรมจเรทหารอากาศ รักษาการตามระเบียบนี้ และมีอํานาจกําหนดระเบียบ คูมือ 
ประกาศ คําแนะนํา ซ่ึงไมขัดแยงกับระเบียบนี้ ไดตามความจําเปน 

หมวด ๑ 
ท่ัวไป 

 ขอ ๖ ใหกรมจเรทหารอากาศ เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองทุกข
รองเรียนของกองทัพอากาศ การประสานงานระหวางบุคคล สวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ       
ท้ังภายในและภายนอกกองทัพอากาศ การแกไขปรับปรุงและพัฒนาใหการดําเนินการเรื่องรองทุกข
รองเรียนมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับการบริหารราชการของกองทัพอากาศ กฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
 ขอ ๗ การดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียนของกองทัพอากาศ มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
  ๗.๑ เพ่ือแกไขและยุติปญหาความเดือดรอน ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูรองโดยมีสาเหตุ
มาจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือประพฤติมิชอบของกําลังพลกองทัพอากาศ 
หรือสวนราชการกองทัพอากาศ 
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  ๗.๒ เพ่ือเสนอแนะวิธีการปฏิบัติแกกําลังพลกองทัพอากาศ และสวนราชการกองทัพอากาศ 
เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหา ความเดือดรอน ความเสียหายซํ้าอีก 
  ๗.๓ เพ่ือมิใหมีการรองทุกขรองเรียนซํ้าในเรื่องเดิมอีก ท้ังในระดับกองทัพอากาศหรือ
หนวยงานระดับสูงกวากองทัพอากาศ 
  ๗.๔  เพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
  ๗.๕  เพ่ือสงเสริมนโยบายดานสิทธิมนุษยชนและการมีสวนรวมของประชาชนใน  
การบริหารราชการกองทัพอากาศ 
 ขอ ๘ ขอบเขตเรื่องรองทุกขรองเรียน 
  ๘.๑ เรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีมีสาเหตุของปญหา ความเดือดรอน ความเสียหายมา
จากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ หรือทุจริตตอหนาท่ี หรือประพฤติมิชอบ ของกําลังพลกองทัพอากาศ
หรือสวนราชการกองทัพอากาศ 
  ๘.๒  เรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีผูบังคับบัญชา หรือหนวยงานระดับสูงกวากองทัพอากาศ 
มอบหมายใหดําเนินการ 
  ๘.๓  เรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีผูบัญชาการทหารอากาศ หรือผูรับมอบอํานาจทําการแทน
ผูบัญชาการทหารอากาศมอบหมายใหดําเนินการ 
 ขอ ๙ ใหยุติการพิจารณาดําเนินการ สําหรับเรื่องรองทุกขรองเรียน ดังตอไปนี้ 
  ๙.๑  เรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีมิไดปรากฏชื่อจริง หรือชองทางการติดตอกลับของผูรอง 
และไมมีรายละเอียดเพียงพอตอการดําเนินการ 
  ๙.๒  เรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีมีรายละเอียดซ่ึงกรมจเรทหารอากาศพิจารณาแลว    
ไมเพียงพอสําหรับการดําเนินการและผูรองไมใหความรวมมือท่ีจะใหรายละเอียดเพ่ิมเติม เพ่ือใหคํารองมี
รายละเอียดครบถวนสมบูรณเพียงพอตอการดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกรมจเรทหารอากาศแจงให   
ผูรองทราบ 
  ๙.๓  เรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีมีรายละเอียดพยาน หลักฐานในคํารองเชนเดียวกับ
เรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีกองทัพอากาศเคยดําเนินการและยุติเรื่องเปนท่ีเรียบรอยแลวไมปรากฏ
พยานหลักฐานใหมท่ีอาจมีผลทําใหมีการเปลี่ยนแปลงผลการพิจารณาแตอยางใด 
  ๙.๔  เรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีมิไดอยูในอํานาจการดําเนินการของกองทัพอากาศหรือ
อยูในอํานาจการดําเนินการของหนวยงานอ่ืนภายนอกกองทัพอากาศ 
  ๙.๕  เรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีอยูในระหวางการดําเนินการ หรือมีการดําเนินการ    
ถึงท่ีสุดแลวตามกฎหมายหรือหนวยงานอ่ืน เชน ศาล องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนตน 
  ๙.๖ เรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีผูรองไดยื่นคํารองตอหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม
ท่ีอยูเหนือระดับกองทัพอากาศ โดยมีรายละเอียดคํารองเชนเดียวกันกับท่ีไดยื่นตอกองทัพอากาศ และอยูใน
ระหวางการพิจารณาดําเนินการของหนวยงานนั้น 
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  ๙.๗ เรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีผูรองไดแสดงออกถึงการไมใหความรวมมือใน        
การดําเนินการสืบสวน สอบสวน 
  ๙.๘ เรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีผูรองแจงความประสงคตอกองทัพอากาศ หรือกรมจเร
ทหารอากาศ หรือตอผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินการขอใหยุติการดําเนินการภายหลังการยื่นคํารอง 
  ๙.๙ เรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีมีสั่งการของผูบังคับบัญชาท่ีมีระดับสูงกวาเจากรมจเร
ทหารอากาศใหยุติการดําเนินการ 
 ขอ ๑๐ กรณีเรื่องรองทุกขรองเรียนตามขอ ๙ ปรากฏชื่อและชองทางติดตอกลับผูรองใหตอบ
กลับผูรองและชี้แจงเหตุผลใหผูรองทราบสาเหตุท่ีไมสามารถดําเนินการตามความประสงคของผูรองได 
หรือใหคําแนะนําตอผูรองสําหรับเรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีมิไดอยู ในอํานาจการดําเนินการของ
กองทัพอากาศ 
 ขอ ๑๑ กรณีเรื่องรองทุกขรองเรียนตามขอ ๙ ไมปรากฏชื่อจริง และชองทางติดตอกลับผูรอง 
ใหกรมจเรทหารอากาศจัดทําบันทึกเหตุผลการยุติการดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียนดังกลาวตาม
แบบฟอรมท่ีกรมจเรทหารอากาศกําหนด แนบกับคํารองเก็บไวเปนหลักฐาน 
 ขอ ๑๒ หากกรมจเรทหารอากาศพิจารณาแลว เรื่องรองทุกขรองเรียนตามขอ ๙ ยกเวนเรื่อง 
รองทุกขรองเรียนตามขอ ๙.๙ อาจมีผลกระทบตอการบริหารราชการของกองทัพอากาศ หรือหนวยงาน
ใดหนวยงานหนึ่งของกองทัพอากาศ หรืออาจนํามาซ่ึงการเสื่อมเสียเกียรติยศ ชื่อเสียง ภาพลักษณอันดีงาม
ของกองทัพอากาศ อาจรับไวพิจารณาดําเนินการ หรือสงใหหนวยเก่ียวของดําเนินการก็ได 
 ขอ ๑๓ ใหกรมจเรทหารอากาศจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางกรมจเรทหารอากาศและ
สวนราชการในสังกัดกองทัพอากาศ เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจ หารือรวมกันเก่ียวกับการดําเนินการเรื่อง 
รองทุกขรองเรียนของกองทัพอากาศตามความเหมาะสม และใหสามารถเชิญเจาหนาท่ีจากหนวยงาน
ภายนอกกองทัพอากาศท่ีมีความรูความสามารถหรือมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินการเรื่องรองทุกข
รองเรียนเขารวมประชุมดวยก็ได 

หมวด ๒ 
การเสนอและรับคํารอง 

 ขอ ๑๔ ใหกรมจเรทหารอากาศจัดใหมีชองทางการรับคํารองของกองทัพอากาศประกอบดวย 
  ๑๔.๑ เจาหนาท่ีรับเรื่องรองทุกขรองเรียน โดยกําหนดผูปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ี   
รับเรื่องรองทุกขรองเรียน และจัดใหมีแบบฟอรมรับคํารองตามท่ีกรมจเรทหารอากาศกําหนด 
  ๑๔.๒ ไปรษณีย 
  ๑๔.๓ โทรศัพท โดยกําหนดผูปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ีรับเรื่องรองทุกขรองเรียน และ
จัดใหมีแบบฟอรมรับคํารองทางโทรศัพทตามท่ีกรมจเรทหารอากาศกําหนด 
  ๑๔.๔ โทรสาร โดยกําหนดผูปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ีรับเรื่องรองทุกขรองเรียน 
  ๑๔.๕ เครือขายสารสนเทศดานการรองทุกขรองเรียน โดยกําหนดผูปฏิบัติหนาท่ี
รับผิดชอบรับเรื่องรองทุกขรองเรียนผานเครือขายสารสนเทศ และจัดใหมีแบบฟอรมรับคํารอง ตามท่ี 
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กรมจเรทหารอากาศกําหนด หากสวนราชการกองทัพอากาศมีความประสงคท่ีจะใหมีการรับเรื่องรองทุกข
รองเรียนผานระบบเครือขายสารสนเทศของหนวยใหประสานกรมจเรทหารอากาศกอนดําเนินการ เพ่ือให
ขอมูลเรื่องรองทุกขรองเรียนผานเครือขายสารสนเทศของทุกสวนราชการกองทัพอากาศรวมกัน ณ ท่ีเดียว
ตามท่ีกรมจเรทหารอากาศกําหนด สามารถบริหารจัดการไดเปนระบบ และเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 ขอ ๑๕ ผูรองสามารถเสนอเรื่องรองทุกขรองเรียนท่ีเก่ียวของกับกองทัพอากาศดวยวาจา เอกสาร 
หรือขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยใหมีรายละเอียดประกอบดวย 
  ๑๕.๑ ชื่อผูรอง 
  ๑๕.๒ ชื่อผูถูกรอง 
  ๑๕.๓ ท่ีอยู หรือหมายเลขโทรศัพท หรือท่ีอยูไปรษณียอิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถ
ติดตอไดของผูรอง 
  ๑๕.๔ รายละเอียดเรื่องรองทุกขรองเรียน 
  ๑๕.๕ วัตถุประสงคของการรองทุกขรองเรียน 
 ขอ ๑๖ กรณีสวนราชการกองทัพอากาศอ่ืน ๆ ซ่ึงมิใชกรมจเรทหารอากาศ ไดรับคํารองจาก 
ผูรอง ใหหัวหนาสวนราชการกองทัพอากาศนั้นรับผิดชอบดําเนินการ ดังนี้ 
  ๑๖.๑ กรณีการรองทุกขหรือรองเรียนเก่ียวกับวินัยทหาร ใหพิจารณาดําเนินการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ และฉบับแกไข
เพ่ิมเติม 
  ๑๖.๒ กรณีการรองเรียนกําลังพลหรือหนวยงานในสังกัด ใหสงตนฉบับคํารอง    
ใหกรมจเรทหารอากาศ และใหสําเนาคํารองเก็บไวท่ีหนวยเพ่ือดําเนินการเม่ือไดรับการประสานจาก   
กรมจเรทหารอากาศ 
  ๑๖.๓ กรณีการรองเรียนกําลังพลหรือสวนราชการอ่ืนของกองทัพอากาศ ใหสง
ตนฉบับคํารองใหกรมจเรทหารอากาศ และใหสําเนาคํารองเก็บไวท่ีหนวยเพ่ือเปนหลักฐาน 
 ขอ ๑๗ เม่ือกรมจเรทหารอากาศไดรับคํารองใหลงทะเบียนบันทึกหลักฐานการรับเรื่องรองทุกข
รองเรียนและกําหนดชั้นความลับเอกสารเปนชั้น “ลับ” และใหถือวาเปนเอกสารของทางราชการ 

หมวด ๓ 
การตรวจสอบและพิจารณาคํารอง 

 ขอ ๑๘ ใหกรมจเรทหารอากาศตรวจสอบพิจารณาคํารองท่ีไดรับตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
ขอ ๘ และขอ ๙ และใหตอบกลับผูรองภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแตวันท่ีกรมจเรทหารอากาศไดรับคํารอง 
โดยทางไปรษณีย หรือโทรศัพท หรือเครือขายสารสนเทศ เพ่ือใหผูรองไดทราบวากองทัพอากาศไดรับคํารอง
มาดําเนินการแลว 
 ขอ ๑๙ ใหกรมจเรทหารอากาศสามารถติดตอประสานผูรอง ผูถูกรอง หรือผูเก่ียวของได
โดยตรง และสามารถดําเนินการสืบสวน สอบสวน ผูรอง และ/หรือ ผูถูกรองข้ันตน เพ่ือใหไดรับทราบ



๑๑๕ 
 

ขอเท็จจริงเก่ียวกับคํารองโดยครบถวนสมบูรณ และบันทึกหลักฐานการดําเนินการสืบสวน สอบสวนตาม
แบบฟอรมท่ีกรมจเรทหารอากาศกําหนด 
 ขอ ๒๐ กรณีเรื่องรองทุกขหรือเรื่องรองเรียนเก่ียวกับวินัยทหาร ใหกรมจเรทหารอากาศ    
สงคํารองใหแกหนวยตนสังกัดของผูถูกรองพิจารณาดําเนินการใหแลวเสร็จและสรุปผลการดําเนินการสง
ใหกรมจเรทหารอากาศโดยเร็ว ภายในกําหนด ๓๐ วัน นับตั้งแตวันท่ีหนวยตนสังกัดของผูถูกรองไดรับ    
คํารองจากกรมจเรทหารอากาศ หากมีความจําเปนท่ีไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดใหหนวยตนสังกัดของผูถูกรองประสานกรมจเรทหารอากาศกอนวันครบกําหนดเพ่ือขยายเวลาใน
การดําเนินการ และใหสามารถขยายเวลาไดไมเกิน ๑๕ วัน รวมท้ังสิ้นไมเกิน ๔๕ วัน 
 ขอ ๒๑ กรณีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบ ใหกรมจเรทหาร
อากาศ สงคํารองใหสํานักงานตรวจสอบภายในทหารอากาศพิจารณาดําเนินการใหแลวเสร็จและสรุปผล
การดําเนินการใหกรมจเรทหารอากาศทราบโดยเร็ว ภายในกําหนด ๔๕ วัน นับตั้งแตวันท่ีหนวยไดรับ   
คํารองจากกรมจเรทหารอากาศ หากมีความจําเปนท่ีไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดใหหนวยประสานกรมจเรทหารอากาศกอนวันครบกําหนดเพ่ือขยายเวลาในการดําเนินการ และให
สามารถขยายเวลาไดไมเกิน ๑๕ วัน รวมท้ังสิ้นไมเกิน ๖๐ วัน 
 ขอ ๒๒ กรณีเรื่องรองเรียนซ่ึงมิไดเก่ียวของกับการทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบและ   
ผูถูกรองเปนนายทหารสัญญาบัตรระดับชั้นนาวาอากาศเอก (พิเศษ) ใหกรมจเรทหารอากาศพิจารณา
แตงตั้งคณะกรรมการระดับกรมเพ่ือพิจารณาดําเนินการ 
 ขอ ๒๓ กรณีเรื่องรองเรียนซ่ึงมิไดเก่ียวของกับการทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบ และ  
ผูถูกรองเปนนายทหารสัญญาบัตรระดับชั้นนายพลอากาศ หรือกรมจเรทหารอากาศพิจารณาแลว
เก่ียวของหรือมีผลกระทบกับสวนราชการกองทัพอากาศหลายหนวย หรือมีความสลับซับซอน ใหกรมจเร
ทหารอากาศขออนุมัติผูบัญชาการทหารอากาศ แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาดําเนินการ 
 ขอ ๒๔ กรณีผูถูกรองยายไปปฏิบัติราชการสวนราชการอ่ืนกอนมีการรองเรียน แตเปน    
การรองเรียนการปฏิบัติขณะสังกัดหนวยงานเดิม หรือผูถูกรองยายไปปฏิบัติราชการสวนราชการอ่ืน
ระหวางการดําเนินการพิจารณาสืบสวน สอบสวนเรื่องรองเรียน ใหดําเนินการดังนี้ 
  ๒๔.๑ กรณียายไปปฏิบัติราชการสวนราชการภายในกองทัพอากาศ ใหถือเปน
ความรับผิดชอบของท้ังสวนราชการเดิมและสวนราชการใหมของผูถูกรองในการใหความรวมมือกับ    
กรมจเรทหารอากาศตามท่ีไดรับการประสานจากกรมจเรทหารอากาศ 
  ๒๔.๒ กรณียายไปปฏิบัติราชการสวนราชการภายนอกกองทัพอากาศ ใหกรมจเร
ทหารอากาศสามารถประสานรายละเอียดในการปฏิบัติไดโดยตรง ท้ังนี้ตองไมขัดกับระเบียบ ขอบังคับ
ของทางราชการ 
 ขอ ๒๕ หากผูรองไดเสนอคํารองเรื่องเดียวกันไวกับสวนราชการกองทัพอากาศอ่ืน ๆ ซ่ึงมิใช
กรมจเรทหารอากาศ ใหกรมจเรทหารอากาศหรือคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูบัญชาการทหาร
อากาศตามขอ ๒๓ รับคํารองท่ีผูรองไดเสนอไวกับสวนราชการกองทัพอากาศนั้นมาดําเนินการในคราวเดียวกัน 



๑๑๖ 
 

หมวด ๔ 
การสืบสวน และสอบสวนเรื่องรองทุกขรองเรียน 

 ขอ ๒๖ การดําเนินการสืบสวน สอบสวน ผูรอง ผูถูกรอง และผูเก่ียวของ ใหกระทําโดยวิธีลับ 
หามมิใหมีการเปดเผยขอมูลรายละเอียดใด ๆ ใหผูท่ีมิไดมีสวนเก่ียวของทราบโดยเด็ดขาด 
 ขอ ๒๗ การดําเนินการสืบสวน สอบสวน เรื่องรองทุกขรองเรียน ผูรับผิดชอบตองเปดโอกาส
ใหผูรอง และผูถูกรองไดชี้แจง และแสดงขอมูลเอกสาร พยาน หลักฐาน เพ่ือประกอบการพิจารณา 
 ขอ ๒๘ ใหกรมจเรทหารอากาศ หรือคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูบัญชาการทหารอากาศ
ตามขอ ๒๓ สามารถติดตอประสานกําลังพลกองทัพอากาศหรือสวนราชการกองทัพอากาศไดโดยตรง เพ่ือขอรับ
การสนับสนุนขอมูลเอกสาร หลักฐาน ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียน หรือขอรับ  
การสนับสนุนผูเชี่ยวชาญเปนผูรวมดําเนินการสืบสวน สอบสวนเรื่องรองทุกขรองเรียน 
 ขอ ๒๙ ใหกรมจเรทหารอากาศ หรือคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูบัญชาการทหาร
อากาศตามขอ ๒๓ สามารถแจงใหสวนราชการกองทัพอากาศหรือกําลังพลกองทัพอากาศท่ีเก่ียวของกับ
เรื่องรองทุกขรองเรียน จัดสงเอกสาร หรือขอมูลหลักฐานท่ีเก่ียวของ หรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการสืบสวน สอบสวน สรุป รายงานผลเรื่องรองทุกขรองเรียน และ
ใหถือเปนความรับผิดชอบของสวนราชการกองทัพอากาศหรือกําลังพลกองทัพอากาศท่ีจะตองดําเนินการ
ใหเปนไปตามท่ีไดรับการรองขอโดยเร็ว ภายในกําหนด ๓๐ วัน นับตั้งแตวันท่ีหนวยหรือผูเก่ียวของไดรับ
หนังสือแจงใหดําเนินการ หากมีความจําเปนท่ีไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด ใหประสานกรมจเรทหารอากาศ หรือคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูบัญชาการทหาร
อากาศตามขอ ๒๓ กอนวันครบกําหนด เพ่ือขยายระยะเวลาในการดําเนินการ และใหสามารถขยายเวลา
ไดไมเกิน ๑๕ วัน รวมท้ังสิ้นไมเกิน ๔๕ วัน 
 ขอ ๓๐ ในระหวางการดําเนินการสืบสวน สอบสวน เรื่องรองทุกขรองเรียน หากปรากฏวา   
ผูรองมีการยื่นคํารองในเรื่องเดียวกันตอสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีมีระดับสูงกวากองทัพอากาศ    
ใหกรมจเรทหารอากาศ หรือคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูบัญชาการทหารอากาศตามขอ ๒๓ 
ยุติการดําเนินการไวกอน เพ่ือรอผลการพิจารณาดําเนินการของสวนราชการหรือหนวยงานนั้น และแจงให
ผูรองทราบ 
 ขอ ๓๑ หากการพิจารณาดําเนินการของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนซ่ึงมีระดับสูงกวา
กองทัพอากาศตามขอ ๓๐ ไดขอยุติเปนท่ีเรียบรอย ใหกรมจเรทหารอากาศหรือคณะกรรมการท่ีไดรับ 
การแตงตั้งจากผูบัญชาการทหารอากาศตามขอ ๒๓ ติดตอประสานสวนราชการหรือหนวยงานดังกลาว 
เพ่ือขอทราบผลการพิจารณา และใหยุติการดําเนินการพรอมท้ังแจงใหผูรองทราบดวย 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

หมวด ๕ 
การสรุป รายงานผล และยุติเรื่องรองทุกขรองเรียน 

 ขอ ๓๒ ใหกรมจเรทหารอากาศ หรือคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูบัญชาการทหารอากาศ
ตามขอ ๒๓ จัดทํารายงานสรุปผลการพิจารณาสืบสวน สอบสวนเรื่องรองทุกขรองเรียนขอเสนอแนะนําเรียน 
ผูบัญชาการทหารอากาศ หรือผูรับมอบอํานาจทําการแทนผูบัญชาการทหารอากาศตามสายงานท่ีกําหนด 
 ขอ ๓๓ กรณีรายงานสรุปผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขรองเรียนมีการสั่งการของผูบัญชาการ
ทหารอากาศ หรือผูรับมอบอํานาจทําการแทนผูบัญชาการทหารอากาศ ใหกําลังพลหรือสวนราชการ
กองทัพอากาศดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ใหถือเปนความรับผิดชอบของกรมจเรทหารอากาศในการแจงให
กําลังพลหรือสวนราชการนั้นทราบ และติดตามผลการดําเนินการใหเปนไปตามสั่งการโดยเร็ว 
 ขอ ๓๔ การยุติเรื่องรองทุกขรองเรียน ใหกรมจเรทหารอากาศหรือคณะกรรมการท่ีไดรับ  
การแตงตั้งจากผูบัญชาการทหารอากาศตามขอ ๒๓ แจงผลการดําเนินการใหผูรองทราบเปนลายลักษณ
อักษรในรูปแบบเอกสาร หรือขอมูลอิเล็กทรอนิกส ผานชองทางการติดตอสื่อสารชองทางใดชองทางหนึ่งท่ี
ผูรองสามารถรับรูได และจัดทําหลักฐานการแจงผลการดําเนินการเก็บไว ณ กรมจเรทหารอากาศ กรณี
สวนราชการหรือหนวยงานภายนอกกองทัพอากาศ หรือบุคคลท่ีมีตําแหนงสูงกวาเจากรมจเรทหารอากาศ 
เปนผูรองผูบัญชาการทหารอากาศหรือผูรับมอบอํานาจทําการแทนผูบัญชาการทหารอากาศเปนผูลงชื่อใน
หนังสือแจงผูรอง 
 ขอ ๓๕ ใหกรมจเรทหารอากาศจัดเก็บขอมูลเอกสาร หลักฐาน เก่ียวกับการดําเนินการเรื่อง
รองทุกขรองเรียนท่ีกองทัพอากาศรับมาดําเนินการจนไดขอยุติท้ังหมด ใหสามารถตรวจสอบไดอยูเสมอ 
ท้ังนี้ใหเปนไปตามระเบียบงานสารบรรณ 
 
   ประกาศ ณ วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๔ 
    (ลงชื่อ) พลอากาศเอก อิทธพร ศุภวงศ 
             (อิทธพร ศุภวงศ) 
                 ผูบัญชาการทหารอากาศ 



ผนวก จ การปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร 
 

การปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร 
 

 แบบธรรมเนียมทหาร หมายถึง แนวทางปฏิบัติซ่ึงผู บังคับบัญชาหรือหัวหนาสวนราชการ 
ตลอดจนผูมีอํานาจหนาท่ีไดวางไวเปนหลักสําหรับปฏิบัติท้ังท่ีกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรและไมเปน
ลายลักษณอักษร ท่ีมาหรือแหลงกําเนิดแบบธรรมเนียมของทหาร ไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง ขอบังคับ คําสั่ง ระเบียบ ประกาศ
แถลงการณ มติคณะรัฐมนตรี และขาว ดังนั้น ผู มีอํานาจและหนาท่ีออกแบบธรรมเนียมของทหารมี  
หลายระดับ ไดแก รัฐสภา คณะรัฐมนตรี กระทรวง สวนราชการข้ึนตรงตอกระทรวงกลาโหม สวนราชการ   
รอง ๆ ลงไป ผูมีอํานาจและหนาท่ีท่ีจะออกแบบธรรมเนียมของทางราชการไดนั้น ตองออกมาในรูปและ
ขอบเขตซ่ึงตนมีอํานาจเทานั้น 
 การขัดขืนหรือละเลยไมปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร ผูบังคับบัญชามีอํานาจหนาท่ีพิจารณา
ลงทัณฑหรือลงโทษ โดยในกรณีแบบธรรมเนียมท่ีเปนกฎหมาย ผูขัดขืนหรือละเลยจะตองไดรับโทษตาม
พระราชกําหนดกฎหมายท่ีไดบัญญัติไว และกรณีแบบธรรมเนียมท่ีเปนขอบังคับ และคําสั่ง ถึงแมวา   
แบบธรรมเนียมท่ีเปนขอบังคับและคําสั่งจะไมมีลักษณะเปนตัวบทกฎหมายโดยตรงก็ตาม แตตามประมวล
กฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๓๐ ถึง ๓๓ บัญญัติไววา เปนความผิดและมีโทษทางอาญา ซ่ึงอยูในอํานาจ
ของผูบังคับบัญชาสมควรจะนําคดีข้ึนฟองรองตอศาลทหารหรือไม ฉะนั้น จึงเห็นไดวาถาขัดขืนหรือละเลย
ไมปฏิบัติตามขอบังคับและคําสั่งแลวผูบังคับบัญชาก็มีอํานาจพิจารณาวาจะสมควรฟองรองตอศาลทหาร
หรือไม  นอกจากนี้ผู เปนทหารอาจจะไดรับทัณฑทางวินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ รวมท้ังท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมใหมอีกดวย สวนผูท่ีเปนขาราชการกลาโหมพลเรือน ลูกจาง 
อาจจะไดรับการพิจารณาลงโทษตามขอบังคับทหารวาดวยขาราชการกลาโหมพลเรือน พ.ศ.๒๔๘๒ หรือ
ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยลูกจางประจํา พ.ศ.๒๕๔๒   
 สาระการปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร แบงเปนการปฏิบัติดานตาง ๆ ๘ ดาน ไดแก  การทํา
ความเคารพ การสั่งการและประชาสัมพันธ การลา การรายงาน การรับสงหนาท่ี การเขาสมาคม การเขาศึกษา 
หรือบอกความในราชการ ขาราชการกลาโหมกับการเมือง และการแตงกาย 
 ๑. การทําความเคารพ 
 การเคารพถือเปนประเพณี และแบบธรรมเนียมท่ีดีงาม โดยเฉพาะในวงการทหาร ถือวาการเคารพ
เปนวินัยท่ีสําคัญท่ีทหารจะละเวนเสียมิได จึงไดวางแนวทางสําหรับปฏิบัติใหไดผลอยางจริงจัง  
  ๑.๑ การเคารพเม่ืออยูลําพัง [ขอบังคับทหารวาดวยการเคารพ พ.ศ.๒๔๗๘, คําสั่ง
ทหารท่ี ๒๓๓/๒๓๕๕๕, คําสั่งทหารท่ี ๘๒/๙๒๙๐, ขอบังคับกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๒๓, 
ขอบังคับกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ.๒๕๒๓] 
   ๑.๑.๑ ทาเคารพของทหารเม่ืออยูตามลําพัง 
    ๑.๑.๑.๑ สวมหมวกมิไดถือปนทําวันทยาหัตถ  



๑๑๙ 
 

    ๑.๑.๑.๒ มิไดสวมหมวกและมิไดถือปน 
     ก. อยูกับท่ี ทําทายืนตรงแลวทําแลขวาหรือแลซาย 
     ข. คําสั่งเคลื่อนท่ีทําทาเดินแลวทําแลขวาหรือแลซาย 
    ๑.๑.๑.๓ ถือปน  
     ก. อยูกับท่ี ทําทาวันทยาวุธ  
     ข. อยูกับท่ีเม่ือสะพายอาวุธอยู ทําทาตรงแลวแลขวาหรือแลซาย   
     ค. เคลื่อนท่ี ทําทาเดินแลวทําแลขวาหรือแลซาย 
    ๑.๑.๑.๔ ข่ีมา  
     ก. มิไดสะพายปน ถาสวมหมวกทําวันทยาหัตถ มิไดสวมหมวก
ทําแลขวาหรือแลซาย  
     ข. สะพายปน ทําแลขวาหรือแลซาย 
    ๑.๑.๑.๕ เม่ือมิไดสวมหมวก ใหนายทหารสัญญาบัตรแสดงการเคารพ
ดวยวิธีกมศีรษะ  
   ๑.๑.๒ ทหารตองแสดงการเคารพตอผูหรือสิ่งซ่ึงจะกลาวตอไปนี้  
    ๑.๑.๒.๑ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
    ๑.๑.๒.๒ สมเด็จพระบรมราชนี  
    ๑.๑.๒.๓ สมเด็จพระบรมราชชนนี  
    ๑.๑.๒.๔ รัชทายาท  
    ๑.๑.๒.๕ พระเจาแผนดินและพระราชินีตางประเทศ  
    ๑.๑.๒.๖ พระบรมวงศ ซ่ึงเสด็จโดยมีธงราชวงศ  
    ๑.๑.๒.๗ เจาตางประเทศซ่ึงเปนเอกราชและเสด็จโดยมีธงราชวงศ  
    ๑.๑.๒.๘ ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  
    ๑.๑.๒.๙ นายกรัฐมนตรี 
    ๑.๑.๒.๑๐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
    ๑.๑.๒.๑๑ ทหารตอทหารหรือตํารวจ 
    ๑.๑.๒.๑๒ ทหารตางประเทศซ่ึงแตงเครื่องแบบ  
    ๑.๑.๒.๑๓ พระบรมศพและพระบรมอัฐิ 
    ๑.๑.๒.๑๔ พระศพและพระอัฐิพระบรมวงศ  
    ๑.๑.๒.๑๕ ศพซ่ึงมีกองทหารใหเปนเกียรติยศ 
    ๑.๑.๒.๑๖ ธงประจํากองทหาร 
    ๑.๑.๒.๑๗ ธงประจํากองยุวชนทหาร 
    ๑.๑.๒.๑๘ ธงชาติประจําสํานักงานของรัฐบาลในขณะข้ึนลง ธงหมายยศ
และตําแหนงตั้งแตชั้นผูบัญชาการทหารเรือข้ึนไป และธงราชนาวีประจําเรือใหญในขณะทําพิธีข้ึนลง 



๑๒๐ 
 

    ๑.๑.๒.๑๙ ธงมหาราช ธงราชินี ธงบรมราชวงศ ธงเยาวราช และธงราชวงศ 
เวลาผานหรือชักข้ึนลง  
    ๑.๑.๒.๒๐ อนุสาวรียรูปบุคคลซ่ึงหลอ ปน หรือทําดวยหุนตั้งไว ขณะเม่ือ
รัฐบาลมีงานฉลอง 
    ๑.๑.๒.๒๑ หัวหนาคณะผู แทนทางทูตของตางประเทศท่ีเขาไปปฏิบัติ
หนาท่ีเปนทางราชการในพระบรมมหาราชวัง โดยรถยนตท่ีมีธงประจําตําแหนง หรือโดยรถยนตหลวงท่ีมิไดมี 
ธงประจําตําแหนง 
   ๑.๑.๓ ทหารกําลังเดินอยู ใหหยุดทําการเคารพตอผูหรือสิ่งซ่ึงจะกลาวตอไปนี้   
ซ่ึงกําลังเคลื่อนท่ี 
    ๑.๑.๓.๑ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
    ๑.๑.๓.๒ สมเด็จพระบรมราชินี 
    ๑.๑.๓.๓ สมเด็จพระบรมราชชนนี 
    ๑.๑.๓.๔ รัชทายาท 
    ๑.๑.๓.๕ พระเจาแผนดินและพระราชินีตางประเทศ 
    ๑.๑.๓.๖ พระบรมวงศ ซ่ึงเสด็จโดยมธงราชวงศ 
    ๑.๑.๓.๗ เจาตางประเทศซ่ึงเปนเอกราชและเสด็จโดยมีธงราชวงศ 
    ๑.๑.๓.๘ ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
    ๑.๑.๓.๙ นายกรัฐมนตรี 
    ๑.๑.๓.๑๐ ผูบังคับบัญชาของตนทุกชั้น 
    ๑.๑.๓.๑๑ พระบรมศพพระบรมอัฐิ 
    ๑.๑.๓.๑๒ พระศพและพระอัฐิพระบรมวงศ 
    ๑.๑.๓.๑๓ ศพซ่ึงมีกองทหารแหเปนเกียรติยศ 
    ๑.๑.๓.๑๔ ธงประจํากองทหารและกองยุวชนทหาร 
   ท้ังนี้ ใหทําการเคารพเม่ือถึงระยะประมาณ ๓ กาว จากผูหรือสิ่งซ่ึงตองทําการเคารพ 
และเลิกเคารพเม่ือผานไปแลวประมาณ ๒ กาว 
    ๑.๑.๓.๑๕ ธงชาติประจําสํานักงานของรัฐบาล ธงราชนาวีประจําเรือ
ใหญ ธงมหาราช ธงราชินี ธงบรมราชวงศ ธงเยาวราช และธงราชวงศ ในขณะชักข้ึนลง 
   ๑.๑.๔ ผูมียศต่ําตองทําการเคารพผูมียศสูง นักเรียนทหารตองทําความเคารพ     
ซ่ึงกันและกัน ผู ูเรียนชั้นต่ําตองทําการเคารพผ ูเรียนชั้นสูง และพลทหารตองทําการเคารพพลทหารซ่ึงเขารับ
ราชการกอน ผู มียศหรืออาวุโสสูงกวาตองเคารพตอบ ถายศเสมอกันหรือเปนนักเรียนทหารชั้นเดียวกัน 
หรือเปนพลทหารปเดียวกัน หรือถาไมแนใจวาใครจะมีอาวุโสสูงกวากัน ตองทําการเคารพซ่ึงกันและกัน
โดยไมเก่ียงงอน 
 



๑๒๑ 
 

   ๑.๑.๕ การเทียบชั้นการเคารพสําหรับนักเรียนทหาร 
    ๑.๑.๕.๑ นักเรียนทหารในโรงเรียนทหารท่ีจะเปนนายทหารสัญญาบัตร
เทียบเทาสิบเอก จาเอก หรือจาอากาศเอก  
    ๑.๑.๕.๒ นักเรียนทหารในโรงเรียนทหารท่ีจะเปนนายทหารประทวน
เทียบเทาพลทหารอาวุโส 
   ๑.๑.๖ เม่ือทหารอยูดวยกันหลายคน ผูมียศหรืออาวุโสสูงเปนผูรับเคารพแตผ ูเดียว 
   ๑.๑.๗ ถาทหารสวมหมวกอยู จะถอดหมวกเคารพแกผูใดไมได 
   ๑.๑.๘ เม่ือทหารเขาไปในพระท่ีนั่ง โบสถ วิหาร ท่ีวาการ หรือเคหะสถาน เพ่ือเคารพ
ตอสถานท่ีนั้นใหถอดหมวก 
   ๑.๑.๙ เม่ือทหารอยูรวมสถานท่ีซ่ึงมีการบรรเลงเปนเกียรติยศตองทําการเคารพ
จนกวาจะสิ้นเพลงเคารพนั้น 
   ๑.๑.๑๐ การเริ่มและเลิกการเคารพ 
    ๑.๑.๑๐.๑ เริ่มกระทําในระยะเม่ือเห็นไดถนัดประมาณ ๓ กาวกอนท่ีจะผาน 
และเลิกเคารพเม่ือผานไปแลวประมาณ ๒ กาว 
    ๑.๑.๑๐.๒ เม่ือเขาไปหาใหเริ่มเคารพกอนถึงผูหรือสิ่งซ่ึงตองเคารพ
ประมาณ ๓ กาว เลิกเคารพเม่ือไดรับอนุญาตหรือเสร็จกิจแลว 
    ๑.๑.๑๐.๓ เม่ือผูหรือสิ่งซ่ึงตองเคารพเขามายังบริเวณท่ีตนอยู ใหเริ่มและ
เลิกเคารพในโอกาสอันควร 
  ๑.๒ การเคารพเม่ืออยูในความควบคุม (ขอบังคับทหารวาดวยการเคารพ พ.ศ.๒๔๗๘, 
คําสั่งทหารท่ี ๘๒/๙๒๙๐) 
   ๑.๒.๑ ทําเคารพของทหารเม่ืออยูในความควบคุม 
    ๑.๒.๑.๑ แถวทหารถืออาวุธอยูกับท่ีทําวันทยาวุธ 
    ๑.๒.๑.๒ แถวทหารสะพายอาวุธหรือไมถืออาวุธอยู กับท่ีทําทาตรงแลว   
ทําแลขวาหรือแลซาย 
    ๑.๒.๑.๓ ทหารท่ีไมไดอยูเปนแถว แตตองรวมกันเปนกลุมกอน และมีผู
ควบคุม  
     ก. อยูกับท่ีทําทาตรงแลวทําแลขวาหรือแลซาย 
     ข. กําลังเคลื่อนท่ีทําทาเดินแลวทําแลขวาหรือแลซาย  
    การเคารพในหมายเลข ๑.๒.๑.๓ นี้ ผูควบคุมจะสั่งใหทําการเคารพตาม
ลําพังก็ได   
 
 
 



๑๒๒ 
 

   ๑.๒.๒ วิธีแสดงการเคารพของทหารเม่ืออยูในความควบคุม 
    ๑.๒.๒.๑ ทหารท่ีอยูในความควบคุมตองทําการเคารพตามขอ ๑.๒.๑ 
แกผูหรือสิ่งตามขอ ๑.๑.๒ ตั้งแตหมายเลข ๑.๑.๒.๑ ถึง ๑.๑.๒.๙ กับ ๑.๑.๒.๑๓ ถึง ๑.๑.๒.๑๙ และ       
ผูบังคับบัญชาตั้งแตชั้นผูบังคับกองรอย หรือผูบังคับการเรือข้ึนไป 
    ๑.๒.๒.๒ แถวทหารซ่ึงพักอยูตองเรียกแถว ทหารมามิไดอยูบนหลังมา
ตองข้ึนมา ทหารขับข่ีมาและขับรถมิไดอยูบนหลังมา และบนรถ ตองข้ึนมาและข้ึนรถ ถวายความเคารพ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระบรมราชินี และรัชทายาท  
   ๑.๒.๓ ผูควบคุมแถวทหารอยูกับท่ี ถาขัดกระบี่อยู เม่ือบอกแถวทหารทําการเคารพ
ดวยทาอาวุธใหคนทําการเคารพดวยทากระบี่ นอกจากท่ีกลาวแลวนี้ ผู ควบคุมทําการเคารพอยางอยู      
ตามลําพัง และถาขัดกระบี่อยูตามระเบียบของการบังคับแถวใหทําการเคารพดวยทาอาวุธนั้น ผูควบคุม
แถวทหารพลรบก็ดี หรือควบคุมแถวทหารผูชวยพลท่ีถือปนในเวลาตรวจพลสวนสนามก็ดี ถาขัดกระบี่อย ู 
เม่ือบอกแถวทหารทําการเคารพ ใหตนทําการเคารพดวยทากระบี่ 
   ๑.๒.๔ การเริ่มเคารพ ใหกระทําเม่ือเห็นไดถนัดหรืออนุโลมตามโอกาสและสถานท่ี
เม่ือผูหรือสิ่งซ่ึงรับการเคารพผานพนไปประมาณ ๓ กาว หรือเม่ือจบเพลงเคารพแลว จึงเลิกการเคารพ 
  ๑.๓ การผอนผัน (ขอบังคับทหารวาดวยการเคารพ พ.ศ.๒๔๗๘, คําสั่งทหารท่ี ๑๘๔/
๑๐๓๑๒, คําสั่งทหารท่ี ๘๒/๙๒๙๐) 
   ๑.๓.๑ ถาไมสามารถทําการเคารพดวยการทําวันทยาวุธ หรือทําวันทยาหัตถได 
    ๑.๓.๑.๑ ใหอยูกับท่ีทําทาตรง แลวทําแลขวาหรือแลซาย 
    ๑.๓.๑.๒ ใหเคลื่อนท่ีทําทาเดินแลวทําแลขวาหรือแลซาย 
   ๑.๓.๒ ทหารสนทนาหรือติดตออยูกับผูมียศสูงกวา ไมตองแสดงการเคารพผูมียศ
ต่ํากวาผูซ่ึงตนอยูดวย แตถาอยูเฉพาะพระพักตรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระบรมราชินี และ
รัชทายาทไมตองทําการเคารพผูใดนอกจากพระองคนั้น ทหารในความควบคุมอยูตอหนาผูซ่ึงแถวทหาร
ตองทําการเคารพใหไมตองทําการเคารพผูมียศตํ่ากวา เวนแตเปนระเบียบการเคารพของกองเกียรติยศ  
   ๑.๓.๓ ทหารสวมหมวกอย ู จะถอดหมวกเพ่ือไหวพระก็ได  
   ๑.๓.๔ โอกาสตอท่ีทหารไมตองทําการเคารพผูใด  
    ๑.๓.๔.๑ กําลังเลนกีฬา  
    ๑.๓.๔.๒ อยูในชุมนุมซ่ึงตองการความสงบ 
    ๑.๓.๔.๓ เจ็บปวยสาหัส  
    ๑.๓.๔.๔ แบกหามของหนัก  
    ๑.๓.๔.๕ กําลังรับประทานอาหาร  
    ๑.๓.๔.๖  มีหนาท่ีตองประจําในขบวนหรือพิธี 
    ๑.๓.๔.๗ กําลังขับข่ียานหรือสัตวพาหนะเคลื่อนท่ีตามลําพังในท่ีคับขัน 
หรือเม่ือกําลังขับยานพาหนะในความควบคุม 



๑๒๓ 
 

    ๑.๓.๔.๘ ควบคุมนักโทษเดินไปนอกเรือนจําหรือโดยสารไปบนพาหนะ 
    ๑.๓.๔.๙ กําลังทําการรักษาพยาบาลตามหนาท่ี  
   ๑.๓.๕ ทหารในความควบคุม ซ่ึงกําลังหัดหนาท่ีราชการสนาม ผูควบคุมไมตอง
บอกแสดงการเคารพ แตตนเองตองทําการเคารพอยางอยูตามลําพัง  
   ๑.๓.๖ แถวทหารกําลังเดินตามสบายหรือวิ่ง ไมตองทําการเคารพ 
   ๑.๓.๗ ทหารซ่ึงอยูบนยานพาหนะ ใหทําการเคารพโดยนั่ง หรือยืนบนยานพาหนะ
นั้นไดแตตองสํารวมอิริยาบถขณะทําการเคารพใหสมควร 
   ๑.๓.๘ ถามิไดมีคําสั่งเปนพิเศษในระหวางเวลาตั้งแตสวดมนตกอนนอนไปจนถึง 
รุงสวาง (เม่ือเห็นไดถนัด) หรือฝนตกจนตองเก็บอาวุธ กองรักษาการณไมตองตั้งแถวแสดงการเคารพ    
แกผูใด 
   ๑.๓.๙ ทหารซ่ึงไมไดแตงเครื่องแบบ กองรักษาการณไมตองเรียกแถวทําความเคารพ 
 ๒. การส่ังการและประชาสัมพันธ (ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการสั่งการและ      
ประชาสัมพันธ พ.ศ.๒๕๒๗) 
 การสั่งการหมายถึงการสั่งใหกระทําหรือใหปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง  สวนการประชาสัมพันธ 
หมายถึงการแจงใหทราบหรือการแจงความใหทราบ การกําหนดขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวย     
การสั่งการและประชาสัมพันธมีความมุงหมาย เพ่ือใหการสั่งการและประชาสัมพันธของสวนราชการใน
กระทรวงกลาโหมเปนไปโดยถูกตองเรียบรอย เปนแบบธรรมเนียมอยางเดียวกัน และประการสําคัญ    
คือใหสอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ และกฎหมายวาดวย
การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม หนังสือสั่งการและประชาสัมพันธมี ๖ ชนิด ไดแก ขอบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ แถลงการณ และขาว  
  ๒.๑ วิธีการส่ังการและประชาสัมพันธ  ๓ วิธี 
   ๒.๑.๑ กระทําดวยหนังสือ โดยปกติใหสั่งการและประชาสัมพันธดวยหนังสือ 
เพ่ือใหเปนหลักฐานของทางราชการ แตในกรณีท่ีมีความจําเปนอาจกระทําดวยวาจา หรือดวยเครื่องมือ
สื่อสารก็ได   
   ๒.๑.๒ กระทําดวยวาจา  
   ๒.๑.๓ กระทําดวยเครื่องมือสื่อสาร ในกรณีท่ีเปนเรื่องสําคัญของทางราชการ  
เม่ือไดสั่งการและประชาสัมพันธไปแลวตามขอ ๒.๑.๒ และขอ ๒.๑.๓ ใหมีหนังสือยืนยันสงตามไปโดยเร็วท่ีสุด 
  ๒.๒ อํานาจเฉพาะในการออกหนังสือส่ังการและประชาสัมพันธบางประเภท  
   ๒.๒.๑ ขอบังคับ อยูในอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  
   ๒.๒.๒ แถลงการณ เปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการ
กองทัพไทย สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ   
 



๑๒๔ 
 

 
  ๒.๓ อํานาจส่ังการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก   
  การสั่งการโดยอํานาจตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม หรือผูบังคับบัญชาทหารผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก หรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจ
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
  ๒.๔ ลักษณะของหนังสือส่ังการและประชาสัมพันธประเภท “คําส่ัง”  
   ๒.๔.๑ คําสั่งท่ัวไปเปนคําสั่งท่ีใหสวนราชการหรือผูอยูในบังคับบัญชาท่ัวไปปฏิบัติ
และทราบท่ัวกัน  
   ๒.๔.๒ คําสั่งเฉพาะเปนคําสั่งท่ีสั่งใหสวนราชการหรือผูอยูในบังคับบัญชาผูมีหนาท่ี
เก่ียวของโดยเฉพาะปฏิบัติ  กองทัพอากาศไดแยก “คําสั่งเฉพาะ” เปน ๒ ชนิด   
    ๒.๔.๒.๑ คําสั่งเฉพาะท่ีเปนแบบธรรมเนียม คือคําสั่งเก่ียวกับเรื่องท่ี
ตองการเก็บไวเปนหลักฐานทางประวัติ ตํานาน และการตรวจสอบทางทะเบียนพลท่ีตองถือเปน       
แบบธรรมเนียมตลอดไปจนกวาจะมีคําสั่งเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก การลงท่ีคําสั่งมีลักษณะเชนเดียวกันกับ
การลงท่ีของคําสั่งท่ัวไป 
    ๒.๔.๒.๒ คําสั่งเฉพาะท่ีไมเปนแบบธรรมเนียมคือคําสั่งท่ีหนวยหรือ  
ผูรับคําสั่งปฏิบัติเสร็จสิ้นโดยสมบูรณแลวก็จะหมดขอผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตอไปอีกโดยปริยาย หรือหมด
พันธกรณีโดยไมตองมีคําสั่งยกเลิก การลงท่ีของคําสั่งชนิดนี้จะใชลงแตเฉพาะท่ีของคําสั่งเรียงตั้งแต ๑   
เปนลําดับไปจนถึงสิ้นปโดยไมตองทับดวยเลขของ พ.ศ.   
   ๒.๔.๓ การแตงตั้งผูทําหนาท่ีสั่งการแทน 
    ๒.๔.๓.๑ การแตงตั้งผูรักษาราชการ กระทําไดเม่ือตําแหนงในสวนราชการ
ใดวางลง และยังมิไดแตงตั้งขาราชการผูใดใหดํารงตําแหนงนั้น ผูบังคับบัญชาจะสั่งใหขาราชการท่ีเห็นสมควร
รักษาราชการในตําแหนงท่ีวางนั้นได   
    ๒.๔.๓.๒ การแตงตั้งผูรักษาราชการแทน กระทําไดเม่ือมีผูดํารงตําแหนง
ในสวนราชการนั้น ๆ อยูกอนแลว  แตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเปนครั้งคราว ผูบังคับบัญชาจะสั่งให
ขาราชการท่ีเห็นสมควรรักษาราชการแทนเปนการชั่วคราวก็ได   
    ๒.๔.๓.๓ การสั่ งแต งตั้ งผู รักษาราชการหรือผูรักษาราชการแทน        
ใหเปนไปตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการบรรจุ ปลด ยาย เลื่อน และลดตําแหนงขาราชการ
กลาโหม  
    ๒.๔.๓.๔ ผูทําการแทน หมายถึง ผูมีอํานาจสั่งการแทนผูบังคับบัญชาได
เปนการชั่วคราว โดยไมตองมีการสั่งแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนั้น ๆ ไดแก ผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้   
     ก. รองผู ช วยเสนาธิการ รองเสนาธิการ ผู ช วยเสนาธิการ 
ตามท่ีไดรับมอบหมาย 



๑๒๕ 
 

     ข. รองผูชวยเสนาธิการ คนใดคนหนึ่งตามลําดับ โดยไมตองได
รับมอบหมาย (ไมตองมีคําสั่งเปนไปโดยอัตโนมัติ) การทําการแทนจะกระทําไดในกรณี 
      ข.๑ ตําแหนงในสวนราชการใดวางลงและยังมิไดแตงตั้ง
ขาราชการผูใดรักษาราชการหรือรักษาราชการแทนในตําแหนงท่ีวาง  
      ข.๒ มีผูดํารงตําแหนงในสวนราชการนั้น ๆ อยูกอนแลว 
แตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเปนครั้งคราว และยังมิไดแตงตั้งขาราชการผูใดรักษาราชการ หรือรักษา
ราชการแทน   
     ค. ผู มียศหรืออาวุโสในยศรองจากตําแหนงท่ีวาง มีอํานาจ  
ทําการแทนเปนการชั่วคราวไดในกรณีดังนี้ 
      ค.๑ ตําแหนงท่ีวางนั้น ไมมีรอง ผูชวย เสนาธิการ  
      ค.๒ ตําแหนงท่ีวางนั้นมีรอง  ผู ชวย เสนาธิการ แตไม
สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเปนครั้งคราว 
      ค.๓ ขอยกเวนในขอ ค 
       ค.๓.๑ ถาสวนราชการใดจัดกําลังประกอบดวย
หนวยกําลังรบ และหนวยบริการรวมอยูดวยกัน ใหนายทหารชั้นสัญญาบัตรท่ีเปนผู บังคับบัญชา         
หนวยกําลังรบซ่ึงเปนกําลังหลัก และมีตําแหนง ยศ หรืออาวุโสในยศสูง เปนผูทําการแทนเปนการชั่วคราว 
       ค.๓.๒ ถาสวนราชการใดเปนสวนราชการสําหรับ
ดําเนินการในหนาท่ีทางเทคนิคโดยเฉพาะ หรือจัดกิจกรรมรวมหลายเทคนิค ใหขาราชการชั้นสัญญาบัตรผูมี
หนาท่ีทางเทคนิค ซ่ึงมีตําแหนง ยศ หรืออาวุโสในยศสูงของเทคนิคนั้น เปนผูทําการแทนเปนการชั่วคราว 
     ง.  การจัดลําดับผูมีอํานาจทําการแทน   
      ง.๑ ผูดํารงตําแหนงสูงเปนผูทําการแทน 
      ง.๒ ถาตําแหนงเทากันใหผูมียศสูงทําการแทน  
      ง.๓ ถามียศเทากันใหผูมีอาวุโสในยศสูงทําการแทน   
   ๒.๔.๔ อํานาจหนาท่ีการสั่งการ 
    ๒.๔.๔.๑ ผูรักษาราชการแทน หรือผูทําการแทนท่ีสั่งการในตําแหนงของ
สวนราชการใด ยอมมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการสั่งการตาง ๆ ของตําแหนงนั้นตาม
กฎหมายเสมือนหนึ่งผูดํารงตําแหนงดังกลาว  
    ๒.๔.๔.๒ นายทหารประทวนท่ีไดรับคําสั่งใหทําหนาท่ีในตําแหนง 
นายทหารสัญญาบัตร เพ่ือทดสอบความรูความสามารถในการท่ีจะเลื่อนฐานะเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร 
ตามหลักเกณฑเก่ียวกับการแตงตั้งยศทหารใหมมีอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงท่ีทําหนาท่ีนั้น   
    ๒.๔.๔.๓ อํานาจสั่งการของรฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
     ก. ในกรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย      
มีอํานาจสั่งการไดโดยวิธีเขียนวา “รัฐมนตรีชวยวาการ ฯ ทําการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม”   



๑๒๖ 
 

     ข. ใ น ก ร ณี ท่ี ไ ม มี ผู  ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง รั ฐ ม น ต รี ว า ก า ร
กระทรวงกลาโหม หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูรักษา
ราชการแทน ถามีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมหลายคน ใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม
คนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทนตามมติคณะรัฐมนตรี  
    ๒.๔.๔.๔ อํานาจสั่งการของปลัดกระทรวงกลาโหม   
     ก. ในกรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย
ปลัดกระทรวงกลาโหมมีอํานาจทําการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมตามท่ีไดรับมอบหมาย   
     ข. ใ น ก ร ณี ท่ี ไ ม  มี ผู  ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง รั ฐ ม น ต รี ว า ก า ร
กระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ให
ปลัดกระทรวงกลาโหมทําการแทนในนามของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเก่ียวกับการสั่ง อนุญาต 
ใหอนุมัติ และการปฏิบัติราชการประจําเปนการชั่วคราว  
    ๒.๔.๔.๕ ผูดํารงตําแหนงรอง ผูชวย เสนาธิการ รองเสนาธิการ หรือ
ผูชวยเสนาธิการของสวนราชการใดมีอํานาจหนาท่ีในนามของผูบังคับบัญชาสวนราชการนั้น ๆ ตามท่ีได
รับมอบหมาย  
    ๒.๔.๔.๖ อํานาจสั่งการของผูดํารงตําแหนงเทียบชั้นแมทัพ  
     ก. หัวหนาสวนราชการข้ึนตรงตอกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการ
ทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ หรือผูบัญชาการทหารอากาศ หรือหัวหนาสวนราชการข้ึนตรงตอสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ เทียบเทา
ตําแหนงชั้นแมทัพจะมอบหมายเปนลายลักษณอักษรใหขาราชการตําแหนงใด ภายในสวนราชการนั้น ๆ 
มีอํานาจหนาท่ีสั่งการในบางกรณีก็ได 
     ข. การสั่งการในนามของผูบังคับบัญชา ใหเขียนวา “รับคําสั่ง 
(ของผูดํารงตําแหนง)” ลงทายเรื่องแลวลงชื่อและตําแหนงของผูสั่งการขางใตขอความรับคําสั่ง  
     ค. กองทัพอากาศมีคําสั่งกองทัพอากาศ มอบอํานาจให    
รองผูบัญชาการทหารอากาศ ผู ชวยผูบัญชาการทหารอากาศ (๑) และ (๒) เสนาธิการทหารอากาศ     
รองเสนาธิการทหารอากาศ (๑) และ (๒) ผูชวยเสนาธิการทหารอากาศฝายกําลังพล ผูชวยเสนาธิการทหาร
อากาศฝายขาว ผูชวยเสนาธิการทหารอากาศฝายยุทธการ ผูชวยเสนาธิการทหารอากาศฝายยุทธบริการ 
เปนผูรับมอบอํานาจหนาท่ีสั่งการในนามของผูบัญชาการทหารอากาศในบางเรื่องไวเปนท่ีแนนอนแลว  
    ๒.๔.๔.๗ หลักการปฏิบัติเม่ือการสั่งการมีความขัดแยงกัน  
     ก. ใหถือสั่งการของผูบังคับบัญชาผูดํารงตําแหนงชั้นสูงกวา   
     ข. ถ าเป นการสั่ งการของผู บังคับบัญชาผูดํารงตําแหนง      
ชั้นเดียวกันใหถือปฏิบัติตามสั่งการครั้งหลังสุด 
 
 



๑๒๗ 
 

 ๓. การลา (ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการลา พ.ศ.๒๕๕๕) 
 การลาแบงออกเปน ๑๐ ประเภท  ไดแก การลาปวย การลาคลอดบุตร การลาไปชวยเหลือ
ภริยาท่ีคลอดบุตร การลากิจ การลาพักผอนประจําป การลาอุปสมบท การลาไปประกอบพิธีฮัจย       
การลาติดตามคูสมรสไปตางประเทศ  การลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ และการลาไปฟนฟู
สมรรถภาพดานอาชีพ 
  ๓.๑ การลาปวย  
   ๓.๑.๑ ขาราชการทหาร ในปหนึ่งจะลาปวยไดไมเกิน ๙๐ วัน เวนแตกรณีตอไปนี้  
    ๓.๑.๑.๑ เจ็บปวยเนื่องจากไปราชการในท่ีกันดาร หรือในทองท่ีซ่ึงมี
โรคภัยชุกชุม หรือประสบอันตรายเนื่องจากปฏิบัติราชการ จะลาปวยเพ่ือรักษาตัวตอไปไดอีก ๙๐ วัน 
รวมเปน ๑๘๐ วัน  
    ๓.๑.๑.๒ เจ็บปวยหรือประสบอันตรายเพราะกระทําการตามหนาท่ี   
อันเนื่องจากไอพิษวัตถุธาตุท่ีเปนพิษ วัตถุระเบิด หรือเชื้อโรคติดตออยางรายแรง จะลาปวยเพ่ือรักษาตัวตอไป
ไดอีก ๑๘๐ วัน รวมเปน ๒๗๐ วัน 
    ๓.๑.๑.๓ เจ็บปวยเนื่องจากประสบอันตรายเพราะกระทําการตามหนาท่ีใน
อากาศ ใตน้ํา ใตดิน ท้ังขณะข้ึนลง หรืออยูในอากาศ ใตน้ํา หรือใตดิน จะลาปวยเพ่ือรักษาตัวได ๓๖๕ วัน  
    ๓.๑.๑.๔ เจ็บปวยเนื่องจากตองกระทําหนาท่ีพิเศษฝาอันตรายตามท่ี
ไดรับอนุมัติหรือไดรับมอบหมายจากรฐัมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม จะลาปวยเพ่ือรักษาตัวได ๓๖๕ วัน   
    ๓.๑.๑.๕ เจ็บปวยเนื่องจากตองกระทําหนาท่ีในการรบ การสงคราม 
การปราบปรามการจลาจล หรือหนาท่ีตามกฎอัยการศึก หรือตามประกาศสถานการณฉุกเฉิน จะลาปวย
เพ่ือรักษาตัวได ๓๖๕ วัน  
   ๓.๑.๒ ขอปฏิบัติในการลา  
    ๓.๑.๒.๑ ผูปวยตองเสนอใบลาแสดงอาการปวยตอผูบังคับบัญชา
โดยตรง  ถาปวยไมเกิน ๒๔ ชั่วโมง จะลาดวยวาจาก็ได ผูปวยจะใหผูอ่ืนทําใบลาเสนอแทนตนก็ไดหากมี
ความเห็นหรือคําแนะนําของแพทยใหแนบมากับใบลาดวย  
    ๓.๑.๒.๒ ผูปวยท่ีไดลาหยุดพักรักษาตัวครบกําหนดแลว แตอาการปวย
ยังไมหายจะหยุดพักรักษาตัวตอไปอีกใหเสนอใบลาตอ  
    ๓.๑.๒.๓ ผูปวยท่ีรักษาตัวอยู ท่ีสถานพยาบาลของทหาร ไมวาจะเปน
กรณีท่ีผูบังคับบัญชาสงตัวไปรักษา หรือเจาตัวไปปวยรักษาตัวยังสถานพยาบาลของทหาร ไมตองทําใบลา
เสนอตอผู บังคับบัญชา แตใหสวนราชการข้ึนตรงต อกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ 
กองทัพอากาศ ท่ีมีสถานพยาบาลวางระเบียบใหสวนราชการตนสังกัดของผู ปวยกับสถานพยาบาล       
ทําหลักฐานการปวยใหไวตอกันนับตั้งแตวันรับตัวไวรักษาจนถึงวันออกจากสถานพยาบาลนั้น ท้ังนี้     
การปวยดังกลาวใหถือเปนการลาปวย  



๑๒๘ 
 

    ๓.๑.๒.๔ ถาผู ป วยเป นทหารกองประจําการตามกฎหมายว าดวย      
การรับราชการทหาร เม่ือลาไปรักษาตัวยังภูมิลําเนาท่ีหางไกลผูบังคับบัญชาครบกําหนดลาแลวยังไมหายปวย
จะลารักษาตัวตอไปอีกก็ดี หรือไปดวยกิจธุระแลวปวยอยูยังภูมิลําเนาก็ดี ใหนําบัตรอนุญาตลาเสนอตอ
กรม กองทหารท่ีใกล หรือนายอําเภอทองท่ีเพ่ือวินิจฉัยอนุญาต  
    ๓.๑.๒.๕ การเขียนใบลาปวยจะตองกลาวถึงอาการปวย กําหนดวันลา 
และสถานท่ีซ่ึงพักรักษาตัว  
    ๓.๑.๒.๖ ผู บังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจอนุญาตใหลาปวยใหเปนไปตาม
ตารางกําหนดอํานาจ  
    ๓.๑.๒.๗ ผูซ่ึงลาปวยเกินกําหนดใหผู บังคับบัญชาจัดการขอปลดออก
จากประจําการ   
  ๓.๒ การลาคลอดบุตร  
   ๓.๒.๑ การลาคลอดบุตร ใหลาได ๙๐ วัน โดยไดรับเงินเดือน และไมตองมี
ใบรับรองแพทย ท้ังนี้สามารถจะลากอนหรือหลังวันคลอดก็ได แตเม่ือรวมเวลาแลวตองไมเกิน ๙๐ วัน  
   ๓.๒.๒ การลาคลอดบุตรคาบเก่ียวกับการลาประเภทใด ซ่ึงยังไมครบกําหนดวันลา
ของการลาประเภทนั้น ใหถือวาการลาประเภทนั้นสิ้นสุดลง และใหนับเปนการลาคลอดบุตรตั้งแตวันเริ่ม
ลาคลอดบุตร  
   ๓.๒.๓ ขอปฏิบัติในการลา   
    ๓.๒.๓.๑ เสนอใบลาตอผู บังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผู มีอํานาจ
อนุญาตกอนหรือในวันท่ีลา เวนแตไมสามารถจะลงชื่อในใบลาได จะใหผูอ่ืนลาแทนก็ได แตเม่ือสามารถ 
ลงชื่อไดแลวใหเสนอใบลาโดยเร็ว   
    ๓.๒.๓.๒ เสนอใบลาตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูบังคับบัญชา
ชั้นผูบังคับการกรม ผูบังคับหมวดเรือ หรือผูบังคับการกองบินข้ึนไปเปนผูพิจารณาอนุญาต 
  ๓.๓ การลาไปชวยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร 
   ขาราชการทหารซ่ึงประสงคจะลาไปชวยเหลือภริยาโดยชอบดวยกฎหมายท่ีคลอดบุตร 
ใหเสนอหรือจัดสงใบลาตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูมีอํานาจอนุญาตกอนหรือในวันท่ีลาภายใน ๙๐ 
วัน นับแตวันท่ีคลอดบุตร และใหมีสิทธิลาไปชวยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรครั้งหนึ่งติดตอกันไดไมเกิน ๑๕ วัน 
   ผูมีอํานาจอนุญาตตามวรรคหนึ่งอาจใหแสดงหลักฐานประกอบการพิจารณา
อนุญาตดวยก็ได 
   ผูท่ีไดรับอนุญาตใหลาไปชวยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร ซ่ึงไดหยุดราชการไปยังไมครบ
กําหนด ถามีราชการจําเปนเกิดข้ึน ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจอนุญาตจะเรียกตัวมาปฏิบัติราชการก็ได 
   ขาราชการทหารซ่ึงประสงคจะลาไปชวยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร ใหเสนอใบลาตอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูบังคับบัญชาชั้นผูบังคับกองพัน ผูบังคับการเรือชั้น ๑ หรือผูบังคับฝูงบิน
ข้ึนไปเปนผูพิจารณาอนุญาต 



๑๒๙ 
 

  ๓.๔ การลากิจ  
   ๓.๔.๑ สิทธิการลากิจโดยไดรับเงินเดือนคือ ปละไมเกิน ๔๕ วันทําการ สําหรับ
ทหารกองประจําการตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหารลาไดไมเกิน ๒๓ วันทําการ 
   ๓.๔.๒ ขาราชการทหารท่ีลาคลอดบุตรตามขอ ๓.๒.๑ แลว หากประสงคจะลากิจ
เพ่ือเลี้ยงดูบุตรใหมีสิทธิลาตอเนื่องจากการลาคลอดบุตรไดไมเกิน ๑๕๐ วันทําการ โดยไมมีสิทธิไดรับ
เงินเดือนระหวางลา  
   ๓.๔.๓ ขาราชการทหารจะลากิจไปตางประเทศไดดังนี้ 
    ๓.๔.๓.๑ ลาไปประเทศท่ีมีอาณาเขตติดต อกับประเทศไทย เชน 
มาเลเซีย สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา เปนตน โดยไดรับเงินเดือนปละ 
ไมเกิน ๔๕ วันทําการ   
    ๓.๔.๓.๒ ลาไปประเทศในเอเซีย นอกจากท่ีกลาวในขอ ๓.๔.๓.๑ จะลา
เพ่ิมจากกําหนดวันลาในขอ ๓.๔.๓.๑ ไดอีกไมเกิน ๕ วันทําการ  
    ๓.๔.๓.๓ ลาไปประเทศในยุโรป อเมริกา แอฟริกา ออสเตรเลีย หรือ
ประเทศอ่ืนนอกจากท่ีกลาวในขอ ๓.๔.๓.๑ และขอ ๓.๔.๓.๒ จะลาเพ่ิมจากกําหนดในขอ ๓.๔.๓.๑ ไดอีก  
ไมเกิน ๑๐ วันทําการ  
   ๓.๔.๔ ขอปฏิบัติในการลากิจ  
    ๓.๔.๔.๑ ผูลากิจตองเสนอใบลาตอผูบังคับบัญชาโดยตรงจะลาแทนกัน
ไมได เม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงจะหยุดราชการได 
   สําหรับการลาตามขอ ๓.๔.๒ เม่ือมีเหตุจําเปนก็อนุญาตใหหยุดราชการไดทันที 
และถาลาไมเกิน ๒๔ ชั่วโมง จะลาดวยวาจาก็ได   
    ๓.๔.๔.๒ ใบลากิจตองกลาวถึงความประสงคของการลา กําหนดวันลา 
และสถานท่ีซ่ึงทางราชการจะติดตอได 
    ๓.๔.๔.๓ เม่ือมีเหตุจําเปนจะลาตออีก ใหเสนอใบลาตอผูบังคับบัญชา
โดยตรง เวนแตเม่ืออยูตางจังหวัดหรือตางประเทศ จึงใหสงใบลาโดยทางไปรษณียหรือทางอ่ืน ๆ แตทหาร
กองประจําการตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร จะลาตอโดยวิธีนี้ไดไมเกิน ๕ วันทําการ  
    ๓.๔.๔.๔ ผู บังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจอนุญาตใหลากิจ ใหเปนไปตาม
ตารางกําหนดอํานาจให ลา เวนแตการลาตามขอ ๓ .๔.๓ อยู ใน อํานาจของรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงกลาโหม  กรณีขาราชการทหารลาไปนอกเขตประเทศไทยไมเกิน ๒๔ ชั่วโมง เนื่องจากไดรับ   
คําเชิญจากขาราชการตางประเทศ ใหหัวหนาหนวยชั้นสัญญาบัตร ณ ท่ีนั้นอนุญาตใหลาได   
    ๓.๔.๔.๕ ผูท่ีไดรับอนุญาตใหลากิจ เวนแตกรณีการลากิจเพ่ือเลี้ยงดูบุตร 
ตามขอ ๓.๔.๒ และตามขอ ๓.๔.๓ ถาผูบังคับบัญชาพิจารณาเห็นวาไมสมควร จะไมอนุญาตหรือลด
จํานวนวนลาตามใบลาลงได และเม่ือมีราชการจําเปนเกิดข้ึน ผูบังคับบัญชาจะสั่งเรียกผูซ่ึงลาไปแลวให
กลับมาปฏิบัติราชการก็ได  



๑๓๐ 
 

  ๓.๕ การลาพักผอนประจําป 
   ๓.๕.๑ สิทธิการลาพักผอนประจําปคือ ๑๐ วันทําการ โดยไมถือเปนวันลา เวนแต 
ขาราชการดังตอไปนี้ ไมมีสิทธิลาพักผอนประจําปในปท่ีไดรับการบรรจุเขารับราชการยังไมถึง ๖ เดือน  
    ๓.๕.๑.๑  ผูซ่ึงไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการทหารครั้งแรก 
    ๓.๕.๑.๒ ผูซ่ึงลาออกจากราชการเพราะเหตุสวนตัว แลวตอมาไดรับ 
การบรรจุกลับเขารับราชการ 
    ๓.๕.๑.๓ ผูซ่ึงลาออกจากราชการเพ่ือดํารงตําแหนงทางการเมืองแลว
ตอมาไดรับการบรรจุกลับเขารับราชการหลัง ๖ เดือน นับแตวันออกจากราชการ 
    ๓.๕.๑.๔  ผูซ่ึงถูกสั่งใหออกจากราชการในกรณีอ่ืน และกรณีไปปฏิบัติงาน
ใด ๆ ตามความประสงคของทางราชการ แลวตอมาไดรับการบรรจุเขารับราชการ   
   ๓.๕.๒ ขอปฏิบัติในการลาพักผอนประจําป  
    ๓.๕.๒.๑ เสนอใบลาตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูบังคับบัญชา
ชั้นผูบังคับการกรม ผูบังคับหมวดเรือ หรือผูบังคับการกองบินข้ึนไป เปนผูพิจารณาอนุญาต เวนแตการไป
ตางประเทศระหวางลาพักผอนประจําป ใหปฏิบัติตามการลาไปตางประเทศ  
    ๓.๕.๒.๒ ถาในปใดขาราชการทหารผูใดมิไดลาพักผอนประจําป หรือลา
พักผอนประจําปแลวไมครบ ๑๐ วันทําการ ใหสะสมวันท่ียังมิไดลาในปนั้นรวมเขากับปตอ ๆ ไปได แตวัน
ลาพักผอนสะสมรวมกับวันลาพักผอนในปปจจุบันจะตองไมเกิน ๒๐ วันทําการ  
    ๓.๕.๒.๓ ผูท่ีไดรับราชการติดตอกันมาแลวไมนอยกวา ๑๐ ป ใหมีสิทธิ
นําวันลาพักผอนสะสมรวมกับวันลาพักผอนในปปจจุบันไดไมเกิน ๓๐ วันทําการ   
    ๓.๕.๒.๔ การอนุญาตใหลาพักผอนประจําป ผู มีอํานาจอนุญาตจะ
อนุญาตใหลาพักผอนครั้งเดียว หรือหลายครั้งก็ได โดยมิใหเสียหายแกราชการ เม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงจะ
หยุดราชการได 
    ๓.๕.๒.๕ ผูท่ีไดรับอนุญาตใหลาพักผอนประจําป ซ่ึงไดหยุดราชการไป
ยังไมครบกําหนด ถามีราชการจําเปนเกิดข้ึน ผู บังคับบัญชาหรือผู มีอํานาจอนุญาตจะเรียกตัวมา     
ปฏิบัติราชการก็ได   
  ๓.๖ การลาอุปสมบท  
   ๓.๖.๑ ขาราชการทหารลาอุปสมบทไดไมเกิน ๑๒๐ วัน ผูท่ีเคยอุปสมบทมาแลวจะลา
อุปสมบทอีกไมได  
   ๓.๖.๒ ขอปฏิบัติในการลาอุปสมบท  
    ๓.๖.๒.๑ ข าราชการทหารชั้นสัญญาบัตรเสนอใบลาอุปสมบทตอ        
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนาสวนราชการข้ึนตรงตอกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารบก  
ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ เพ่ือวินิจฉัย เม่ือเห็นควรจะอนุญาตแลวจึงรายงานเสนอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กอนถึงกําหนดอุปสมบทไมนอยกวา ๓๐ วัน  
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    ขาราชการทหารต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร คงปฏิบัติการเสนอใบลาดังกลาว     
ขางตน แตใหผู บังคับบัญชาชั้นผูบังคับกองพัน ผู บังคับการเรือชั้น ๑ หรือผูบังคับฝูงบินเปนผูวินิจฉัย    
เม่ือเห็นควรจะอนุญาตแลว จึงรายงานเสนอผูบังคับบัญชาการกองพล ผูบัญชาการกองเรือ หรือผูบัญชาการ
กองพลบิน เปนผูพิจารณาอนุญาต 
    ๓.๖.๒.๒ ผู ซ่ึงไดรับอนุญาตใหลาอุปสมบทแลว เม่ือถึงวันลาไดหยุด
ราชการไปเพ่ือเตรียมการอุปสมบท หากปรากฏวามีปญหาอุปสรรคใหไมสามารถอุปสมบทตามท่ีขอ
อนุญาตลาไว เม่ือไดรายงานตัวกลับเขาปฏิบัติราชการตามปกติและขอถอนวันลาอุปสมบทใหผู มีอํานาจ
อนุญาตใหลาอุปสมบทอนุญาตใหถอนวันลาอุปสมบทได โดยใหถือวาวันท่ีไดหยุดราชการไปแลวเปนวันลากิจ  
    ๓.๖.๒.๓ ผูซ่ึงไดรับอนุญาตใหลาอุปสมบทจะตองอุปสมบทภายใน ๑๐ วัน 
นับตั้งแตวันเริ่มลา  
    ๓.๖.๒.๔ ผูซ่ึงไดรับอนุญาตใหลาอุปสมบทลาสิกขาเม่ือใด ตองรายงาน
ใหผูบังคับบัญชาโดยตรงทราบ และเขาปฏิบัติราชการภายใน ๕ วัน นับแตวันลาสิกขา สําหรับขาราชการ
ทหารชั้นสัญญาบัตรตองเสนอรายงานจนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมนอกนั้นเสนอถึงผูอนุญาตให
ลาอุปสมบท   
  ๓.๗ การลาไปประกอบพิธีฮัจย  
   ๓.๗.๑ ขาราชการทหารผูนับถือศาสนาอิสลามลาไปประกอบพิธีฮัจย ณ เมืองเมกกะ
ประเทศซาอุดีอาระเบียไดไมเกิน ๑๒๐ วัน ผู  ท่ี เคยไปประกอบพิธี ฮัจย ณ เมืองเมกกะ ประเทศ
ซาอุดีอาระเบียมาแลวจะลาไปประกอบพิธีฮัจยอีกไมได  
   ๓.๗.๒ ขอปฏิบัติในการลาไปประกอบพิธีฮัจย  
    ๓.๖.๒.๑ เสนอใบลาตอผู บังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนา     
สวนราชการข้ึนตรงตอกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหาร
อากาศ เพ่ือวินิจฉัย เม่ือเห็นควรจะอนุญาตแลว จึงรายงานเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กอนถึง
กําหนดวันลาไมนอยกวา  ๓๐ วัน  
    ๓.๗.๒.๒ เม่ือถึงวันลาไดหยุดราชการเพ่ือเตรียมการไปประกอบพิธีฮัจย 
หากปรากฏวามีปญหาอุปสรรคทําใหไมสามารถไปประกอบพิธีฮัจยตามท่ีขออนุญาตไว เม่ือไดรายงานตัว
กลับเขาปฏิบัติราชการตามปกติและขอถอนวันลาไปประกอบพิธีฮัจย ใหผูมีอํานาจอนุญาตใหลาไป
ประกอบพิธีฮัจยอนุญาตใหถอนวันลาไปประกอบพิธีฮัจยได โดยใหถือวาวันท่ีไดหยุดราชการไปแลวเปนวัน
ลากิจ 
    ๓.๗.๒.๓ ตองออกเดินทางไปประกอบพิธีฮัจยภายใน ๑๐ วันนับตั้งแต
วันเริ่มลา  
    ๓.๗.๒.๔ เม่ือเดินทางกลับถึงประเทศไทยตองรายงานใหผูบังคับบัญชา
โดยตรงทราบและเขาปฏิบัติราชการภายใน ๕ วัน นับตั้งแตเดินทางกลับประเทศไทย สําหรับขาราชการ
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ชั้นสัญญาบัตรตองรายงานจนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม นอกนั้นเสนอถึงผูอนุญาตใหลาไป
ประกอบพิธีฮัจย  
  ๓.๘ การลาติดตามคูสมรสไปตางประเทศ  
   ๓.๘.๑ ขาราชการทหารผู ใดประสงคจะลาติดตามคูสมรสซ่ึงไปปฏิบัติหนาท่ี
ราชการตางประเทศ อนุญาตใหลาไดตามระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ีราชการในตางประเทศของคูสมรส 
แตรวมแลวไมเกิน ๔ ป  
   ๓.๘.๒ ขอปฏิบัติในการลาติดตามคูสมรสไปตางประเทศ  
    ๓.๘.๒.๑ เสนอรายงานตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมเปนผูพิจารณาอนุญาตใหลาไดไมเกิน ๒ ป โดยไมไดรับเงินเดือน ในกรณีจําเปนอาจ
อนุญาตใหลาตอไปไดอีกไมเกิน ๒ ป แตเม่ือรวมแลวไมเกิน ๔ ป ถาเกิน ๔ ป ใหขาราชการทหารผูนั้น
ลาออกจากราชการ  
    ๓.๘.๒.๒ การพิจารณาระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ีราชการในตางประเทศ
ของคูสมรส ใหพิจารณาจากชวงระยะเวลาท่ีอยูปฏิบัติหนาท่ีราชการในตางประเทศติดตอกันครั้งเดียว โดย
ไมจํากัดวาจะอยูปฏิบัติหนาท่ีราชการในประเทศเดียวกันหรือไม เม่ือคูสมรสหมดภารกิจในครั้งนั้น และได
เดินทางกลับมาปฏิบัติราชการประจําในประเทศไทยแลว ใหถือวาชวงเวลาการปฏิบัติหนาท่ีราชการใน    
ตางประเทศเปนอันสิ้นสุดลง ตอมาหากคูสมรสไดรับคําสั่งใหไปปฏิบัติหนาท่ีราชการในตางประเทศอีกใน
ชวงเวลาใหม จึงมีสิทธิท่ีจะลาติดตามคูสมรสไดใหม  
    ๓.๘.๒.๓ ผูบังคับบัญชาตนสังกัด จะตองใชดุลพินิจในการเสนอความเห็น
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมดวยวา หากอนุญาตใหลาติดตามคูสมรสแลวจะไมทําใหเสียหายแกราชการ  
  ๓.๙ การลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ  
   ๓.๙.๑ ประเภทของการไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ   
    ๓.๙.๑.๑ ประเภทท่ี ๑ หมายถึงการไปปฏิบัติงานในกรณีหนึ่งกรณีใด 
ดังตอไปนี้  
     ก. การไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศซ่ึงประเทศไทย
เปนสมาชิกและเปนวาระท่ีจะตองสงไปปฏิบัติงานในองคการนั้น  
     ข. รัฐบาลไทยมีข อผูกพันท่ีจะตองส งไปปฏิบัติงานตาม   
ความตกลงระหวางประเทศ 
     ค. ประเทศไทยต องส  งไปปฏิบัติ งานเ พ่ือพิทักษ รักษา
ผลประโยชนของประเทศตามความตองการของรัฐบาลไทย 
    ๓.๙.๑.๒ ประเภทท่ี ๒ หมายถึงการไปปฏิบัติงานนอกเหนือจาก
ประเภทท่ี ๑  
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   ๓.๙.๒ คุณสมบัติของขาราชการทหารท่ีไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ  
    ๓.๙.๒.๑ เปนขาราชการทหารประจําการตลอดมาเปนระยะเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวา ๕ ป กอนถึงวันท่ีไดรับอนุญาตใหไปปฏิบัติงาน เวนแตผูท่ีไปปฏิบัติงานในองคการสหประชาชาติ 
กําหนดเวลา ๕ ป ใหลดเปน ๒ ป 
    สําหรับผูท่ีเคยไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ ประเภทท่ี ๒ มาแลว 
จะตองมีเวลาปฏิบัติราชการในสวนราชการไมนอยกวา ๒ ป นับตั้งแตวันเริ่มกลับเขาปฏิบัติหนาท่ีราชการ
หลังจากท่ีเดินทางกลับจากการไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศประเภทท่ี ๒ ครั้งสุดทาย  
    ๓.๙.๒.๒ ผู ท่ีไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ ประเภทท่ี ๒  
ตองมีอายุไมเกิน ๕๒ ปบริบูรณ นับถึงวันท่ีไดรับอนุญาตใหไปปฏิบัติงาน  
    ๓.๙.๒.๓ เปนผูปฏิบัติหนาท่ีราชการมีความรูความสามารถเหมาะสม   
มีความประพฤติเรียบรอย และไมอยูในระหวางสอบสวนวากระทําผิดวินัย  
   การขอยกเวนหรือผอนผันคุณสมบัติตามขอ ๓.๙.๒.๑ วรรคสอง และขอ ๓.๙.๒.๒ 
ใหเสนอเหตุผลความจําเปนตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพ่ือพิจารณาเปนราย ๆ ไป  
   ๓.๙.๓ ขอปฏิบติในการลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ   
    ๓.๙.๓.๑ เสนอใบลาตอผูบังคับบัญชาตามลาดับชั้น จนถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมเพ่ือพิจารณา  
    ๓.๙.๓.๒ เม่ือไดรับการคัดเลือกใหไปปฏิบัติงานในองคการระหวาง
ประเทศ ใหเสนอใบลาตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเพ่ือพิจารณา
อนุญาต และมีคําสั่งใหขาราชการทหารผูนั้นลาไปปฏิบัติงานไดโดยถือวาเปนการไปทําการใด ๆ อันจะนับ
เวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการมีกําหนดเวลาไมเกิน ๔ ป สําหรับการไปปฏิบัติงานประเภทท่ี ๑ 
หรือมีกําหนดเวลาไมเกิน ๑ ป สําหรับการไปปฏิบัติงานประเภทท่ี ๒ โดยไมไดรับเงินเดือน เวนแตอัตรา
เงินเดือนท่ีไดรับจากองคการระหวางประเทศ ต่ํากวาอัตราเงินเดือนของทางราชการท่ีผู นั้นไดรับอยู 
ในขณะนั้น ใหมีสิทธิไดรับเงินเดือนจากทางราชการสมทบรวมกับเงินเดือนจากองคการระหวางประเทศ
แลวไมเกินอัตราเงินเดือนของทางราชการท่ีขาราชการทหารผูนั้นไดรับอยูในขณะนั้น   
    ๓.๙.๓.๓ หากประสงคจะไปปฏิบัติงานตอใหเสนอเรื่องราวพรอมท้ัง
เหตุผลความจําเป นและประโยชน ท่ีทางราชการจะได รับต อผู บังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพ่ือพิจารณาอนุญาต และมีคําสั่งใหขาราชการทหารผูนั้นไปปฏิบัติงาน
ไดโดยถือวาเปนการไปทําการใด ๆ อันจะนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการตามกฎหมายวาดวย
การกําหนดหลักเกณฑการสั่งใหขาราชการไปทําการซ่ึงใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ   
ไดอีก แตเม่ือรวมแลวตองไมเกิน ๔ ป  
    การอนุญาตใหขาราชการทหารผูใด ไปปฏิบัติงานประเภทท่ี ๒ เกินกวา ๑ ป 
ใหผูบังคับบัญชาสั่งใหผูนั้นออกจากราชการในชวงเวลาท่ีไปปฏิบัติงานเกิน ๑ ปดวย  



๑๓๔ 
 

    ๓.๙.๓.๔ เม่ือกระทรวงกลาโหมได มี คําสั่ งให ข าราชการทหารไป
ปฏิบัติงาน ตามขอ ๓.๙.๓.๒ หรือใหไปปฏิบัติงานตอ หรือใหออกจากราชการตามขอ ๓.๙.๓.๓ แลวให
สวนราชการตนสังกัดของขาราชการทหารผูนั้นสงสําเนาคําสั่งดังกลาวใหกระทรวงการคลังและองคกร
กลางบริหารงานบุคคลท่ีเก่ียวของทราบดวย  
    ๓.๙.๓.๕ ตองทําหนังสือสัญญาของขาราชการทหารท่ีไปปฏิบัติงานใน
องค การระหว างประเทศและหนังสือสัญญาคํ้าประกันให กลับมารับราชการในส วนราชการ
กระทรวงกลาโหมเปนเวลาหนึ่งเทาของระยะเวลาท่ีไปปฏิบัติงาน ขาราชการทหารผูใดไปปฏิบัติงานใน
องคการระหวางประเทศแลวไมกลับมารับราชการ หรือกลับมารับราชการไมครบกําหนดตามสัญญา     
ใหชดใชเบี้ยปรับแกทางราชการ ดังนี้ 
     ก. ไมกลับเขารับราชการเลย ใหชดใชเปนจํานวนเทากับ
เงินเดือนเดือนสุดทายท่ีไดรับ คูณดวยระยะเวลาท่ีลาไปปฏิบัติงานท่ีคิดเปนเดือน เศษของเดือนถาเกิน 
๑๕ วันใหคิดเปนหนึง่เดือน  
     ข. กลับมารับราชการไมครบกําหนดตามสัญญา ใหชดใช   
เบี้ยปรับตามขอ ก. ลดลงตามสวน  
    การทําสัญญาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามแบบและวิธีการท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด เม่ือจัดทําแลวใหสงใหกระทรวงการคลังและสํานักงานตรวจเงินแผนดิน แหงละ ๑ ชุด 
    ๓.๙.๓.๖ เม่ือปฏิบัติงานแลวเสร็จใหรายงานตัวเขาปฏิบัติหนาท่ีภายใน 
๑๐ วัน นับแตวันถัดจากวันเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน และใหรายงานผลการไปปฏิบัติงานใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมทราบภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ีกลับมาปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
    การรายงานผลการไปปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง ใหใชแบบรายงานการไป
ปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศตามท่ีกําหนด 
  ๓.๑๐ การลาไปฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ 
   ๓.๑๐.๑ ขาราชการทหารผู ใดไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ    
ปฏิบัติราชการในหนาท่ี หรือถูกประทุษรายเพราะเหตุกระทําการในหนาท่ี จนทําใหตกเปนผูทุพพลภาพ
หรือพิการ หากขาราชการทหารผูนั้นประสงคจะลาไปเขารับการฝกอบรมหลักสูตรเก่ียวกับการฟนฟู
สมรรถภาพท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือท่ีจําเปนตอการประกอบอาชีพ แลวแตกรณี มีสิทธิลา
ไปฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพครั้งหนึ่งไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในหลักสูตรท่ีประสงคจะลาแตไมเกิน    
๑๒ เดือน 
   ขาราชการทหารท่ีไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บจนทําใหตกเปนผูทุพพลภาพ
หรือพิการเพราะเหตุอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง และผูมีอํานาจสั่งบรรจุพิจารณาแลวเห็นวา    
ยังสามารถรับราชการตอไปได หากขาราชการทหารผูนั้นประสงคจะลาไปเขารับการฝกอบรมหลักสูตร
เก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ใหผูมีอํานาจพิจารณาหรืออนุญาต



๑๓๕ 
 

พิจารณาใหลาไปฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพดังกลาวครั้งหนึ่งไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในหลักสูตร    
ท่ีประสงคจะลา แตไมเกิน ๑๒ เดือน 
   หลักสูตรตามวรรคหนึ่งและวรรคสองตองเปนหลักสูตรท่ีสวนราชการ หนวยงาน
อ่ืนของรัฐ องคกรการกุศลอันเปนสาธารณะหรือสถาบันท่ีไดรับการรับรองจากหนวยงานของทางราชการ
เปนผูจัดหรือรวมจัด 
   ๓.๑๐.๒ ขาราชการทหารท่ีประสงคจะลาไป ฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพตามขอ 
๓.๑๐.๑ ใหเสนอหรือจัดสงใบลาตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูมีอํานาจพิจารณาหรืออนุญาต
พรอมแสดงหลักฐานเก่ียวกับหลักสูตรท่ีประสงคจะลา และเอกสารท่ีเก่ียวของ (ถามี) เพ่ือพิจารณา
อนุญาต และเม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงจะหยุดราชการเพ่ือไปฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพได 
   ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจอนุญาตใหลาไปฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพใหเปนไป
ตามตารางกําหนดอํานาจใหลาทายขอบังคับนี้ 
  ๓.๑๑ การปฏิบัติอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการลา  
   ๓.๑๑.๑ ขาราชการทหารผูใดไมสามารถปฏิบัติราชการไดอันเนื่องมาจาก
พฤติการณพิเศษซ่ึงเกิดข้ึนกับบุคคลท่ัวไปในทองท่ีนั้น หรือพฤติการณพิเศษท่ีเกิดข้ึนกับขาราชการทหาร 
ผูนั้น และมิไดเกิดจากความประมาทเลินเลอ หรือความผิดของขาราชการทหารผูนั้นเอง โดยพฤติการณ
พิเศษดังกลาวรายแรงจนเปนเหตุขัดขวางทําใหไมสามารถมาปฏิบัติราชการ ณ สถานท่ีตั้งตามปกติ      
ใหขาราชการทหารผูนั้นรีบรายงานพฤติการณท่ีเกิดข้ึนรวมท้ังอุปสรรคขัดขวางท่ีทําใหมาปฏิบัติราชการ
ไมไดตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง
กลาโหม สมุหราชองครักษ ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการ
ทหารอากาศ ทันทีในวันแรกท่ีสามารถมาปฏิบัติราชการได 
   สําหรับเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงกลาโหม     
สมุหราชองครักษ ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหาร
อากาศ ใหรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
   ในกรณีรั ฐมนตรีว าการกระทรวงกลาโหม เลขานุการรั ฐมนตรีว าการ
กระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงกลาโหม สมุหราชองครักษ ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการ
ทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ เห็นวาการท่ีขาราชการทหารผูนั้นมาปฏิบัติ
ราชการไมไดเปนเพราะพฤติการณพิเศษตามวรรคหนึ่งจริง ใหสั่งใหการหยุดราชการของขาราชการทหาร
ผูนั้นไมนับเปนวันลาตามจํานวนวันท่ีไมสามารถมาปฏิบัติราชการไดอันเนื่องมาจากพฤติการณพิเศษ
ดังกลาว 
   ในกรณีรั ฐมนตรีว าการกระทรวงกลาโหม เลขานุการรั ฐมนตรีว าการ
กระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงกลาโหม สมุหราชองครักษ ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการ
ทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ เห็นวาการท่ีไมสามารถมาปฏิบัติราชการยังไม



๑๓๖ 
 

สมควรถือเปนพฤติการณพิเศษตามวรรคหนึ่งใหถือวาวันท่ีขาราชการทหารผูนั้นไมมาปฏิบัติราชการเปน
วันลากิจ 
   ๓.๑๑.๒ การนับวันลาใหนับตามปงบประมาณ  
   การนับวันลากิจเพ่ือประโยชนในการเสนอหรือจัดสงใบลา อนุญาตใหลา และ
คํานวณวันลาใหนับตอเนื่องกันโดยนับวันหยุดราชการท่ีอยูระหวางวันลาประเภทเดียวกันรวมเปนวันลาดวย 
เวนแตการนับเพ่ือประโยชนในการคํานวณวันลาสําหรับวันลาไปชวยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร วันลากิจ และวัน
ลาพักผอนใหนับเฉพาะวันทําการ 
   การลาปวย หรือการลากิจซ่ึงมีระยะเวลาตอเนื่องกันจะเปนในปเดียวกันหรือไมก็ตาม 
ใหนับเปนการลาครั้งหนึ่ง ถาจํานวนวันลาครั้งหนึ่งรวมกันเกินอํานาจของผูมีอํานาจอนุญาตระดับใด ใหเสนอ
ใบลาตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูมีอํานาจอนุญาต 
   ขาราชการทหารท่ีถูกเรียกกลับมาปฏิบัติราชการระหวางการลา ใหถือวาสิ้นสุด
กอนวันมาปฏิบัติราชการ เวนแตผูมีอํานาจอนุญาตเห็นวาการเดินทางตองใชเวลา ใหถือวาสิ้นสุดกอนวัน
เดินทางกลับ 
   ขาราชการทหารซ่ึงไดรับอนุญาตใหลา หากประสงคจะยกเลิกวันลาท่ียังไมไดหยุด
ราชการ ใหเสนอขอถอนวันลาตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูมีอํานาจอนุญาตใหลา และถือวาการลา
เปนอันสิ้นสุดกอนวันมาปฏิบัติราชการ     
   ๓.๑๑.๓ ใบลาปวย ใบลาคลอดบุตร ใบลากิจ และใบลาพักผอนประจําป ใหเสนอ
ตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูบังคับบัญชาชั้นท่ีมีอํานาจใหลา 
   ๓.๑๑.๔ การรายงานการลา 
    ๓.๑๑.๔.๑ ขาราชการทหารผู ใดไดรับคําสั่งให ไปช วยราชการ        
ณ หนวยงานอ่ืนใดของทางราชการ หากประสงคจะลาปวย ลาคลอดบุตร ลากิจ ลาพักผอนประจําป 
ในชวงเวลาท่ีไปชวยราชการ ใหเสนอขออนุญาตลาตอผูบังคับบัญชาของหนวยงานท่ีไปชวยราชการแลวให
หนวยงานนั้นรายงานจํานวนวันลาใหสวนราชการตนสังกัดของผูนั้นทราบอยางนอยปละครั้ง 
    ๓.๑๑.๔.๒ การลาประเภทอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวในขอ ๓.๑๑.๔.๑   
ใหเสนอขออนุญาตลาตอสวนราชการตนสังกัดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดสําหรับการลาประเภทนั้น  
   ๓.๑๑.๕ การควบคุมการลาใหเปนไปตามขอบังคับ ใหหัวหนาสวนราชการข้ึนตรง
ตอกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศจัดทําบัญชีลงเวลาการปฏิบัติราชการของ
ขาราชการทหารในสังกัด หรือจะใชเครื่องบันทึกเวลาการปฏิบัติราชการแทนก็ได  ในกรณีจําเปนสวนราชการ
ข้ึนตรงตอกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ จะกําหนดวิธีลงเวลาปฏิบัติราชการ 
หรือวิธีควบคุมการปฏิบัติราชการของขาราชการทหารท่ีมีการปฏิบัติราชการในลักษณะพิเศษเปนอยางอ่ืน
ตามท่ีเห็นสมควรก็ได แตท้ังนี้จะตองมีหลักฐานใหสามารถตรวจสอบวันเวลาการปฏิบัติราชการไดดวย  
 
 



๑๓๗ 
 

   ๓.๑๑.๖ บัตรอนุญาตและใบลา  
    ๓.๑๑.๖.๑ ทหารซ่ึงมียศตั้งแตสิบเอก จาเอก หรือจาอากาศเอกลงมา 
และพลทหารเม่ือผูบังคับบัญชาอนุญาตใหลาหรือไปราชการโดยลําพัง ตองมีบัตรอนุญาตตามแบบท่ี
กําหนดในขอบังคับ 
    ก. ถาอนุญาตใหลาหรือไปราชการโดยลําพังไมเกิน ๒๔ ชั่วโมง (บัตร
อนุญาตแบบ ๑) 
    ข. ถาอนุญาตใหลาหรือไปราชการโดยลําพังเกิน ๒๔ ชั่วโมง (บัตร
อนุญาตลาแบบ ๒) 
    ๓.๑๑.๖.๒ ใบลาและแบบรายงานตามแบบท่ีกําหนดในขอบังคับ 
    ก. ใบลาปวย (แบบ ๓) 
    ข. ใบลาคลอดบุตร (แบบ ๔) 
    ค. ใบลาไปชวยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร (แบบ ๕) 
    ง. ใบลากิจ (แบบ ๖) 
    จ. ใบลาพักผอนประจําป (แบบ ๗) 
    ฉ. ใบลาขออนุญาตอุปสมบท (แบบ ๘) 
    ช. หนังสือแสดงการพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหขาราชการลา
อุปสมบทสําหรับขาราชการทหารชั้นสัญญาบัตร (แบบ ๙) ขาราชการทหารหนวยบัญชาการถวาย    
ความปลอดภัยรักษาพระองค สํานักผูบัญชาการทหารสูงสุด (แบบ ๙/๑) สําหรับขาราชการทหารต่ํากวา
ชั้นสัญญาบัตร (แบบ ๑๐)  
    ซ. ใบลาไปประกอบพิธีฮัจย (แบบ ๑๑) 
    ฌ. ใบลาติดตามคูสมรส (แบบ ๑๒) 
    ญ. ใบลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ (แบบ ๑๓) 
    ฎ. รายงานผลเก่ียวกับการลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ 
(แบบ ๑๔) 
    ฏ. ใบลาไปฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ (แบบ ๑๕) 
    ฐ. ใบขอยกเลิกวันลา (แบบ ๑๖) 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๘ 
 

   ๓.๑๑.๗ อํานาจใหลา  
 

ผูบังคับบัญชาชั้น 
อนุญาตลาปวย
ไดคราวหนึ่งไม

เกิน 

อนุญาตลากิจ
ไดคราวหนึ่งไม

เกิน 

อนุญาตลาไป
ฟนฟู

สมรรถภาพ
ดานอาชีพได
คราวหนึ่งไม

เกิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ๓๖๕ วัน ตามท่ี

เห็นสมควร 
- 

ปลัดกระทรวงกลาโหม สมุหราชองครักษ ผูบัญชาการทหาร
สูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ หรือ        
ผูบัญชาการทหารอากาศ 

๑๘๐ วัน ตามท่ี
เห็นสมควร 

- 

แมทัพ 
 

๙๐ วัน ๖๐ วันทําการ - 

ผูบัญชาการกองพล ผูบัญชาการกองเรือ หรือผูบัญชาการกอง
พลบิน 

๖๐ วัน ๔๕ วันทําการ ๓๖๕ วัน 

ผูบังคับการกรม ผูบังคับหมวดเรือ หรือผูบังคับการกองบิน ๔๕ วัน ๓๐ วันทําการ ๑๘๐ วัน 
ผูบังคับการกองพัน ผูบังคับการเรือช้ัน ๑ หรือผูบังคับฝูงบิน ๒๑ วัน ๑๕ วันทําการ - 
ผูบังคับการเรือช้ัน ๒ ตนเรือช้ัน ๑ หรือผูบังคับหมวดบินช้ัน ๑ ๑๕ วัน ๗ วันทําการ - 
ผูบังคับกองรอย ผูบังคับการเรือช้ัน ๓ หรือตนเรือช้ัน ๒ หรือผู
บังคับหมวดบินช้ัน ๒ 

๗ วัน ๓ วันทําการ - 

ผูบังคับหมวด ตนเรือช้ัน ๓ หรือผูบังคับหมวดบินช้ัน ๓ ๓ วัน ๑ วันทําการ - 

 
 ๔. การรายงาน 
  ๔.๑ การรายงานดวน [ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการรายงานดวน พ.ศ.๒๕๑๑, 
คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ท่ี ๒๕๓/๒๐] 
   ๔.๑.๑ เหตุสําคัญท่ีตองรายงานดวน 
    ๔.๑.๑.๑ เรื่องท่ีเก่ียวกับความประพฤติของทหาร ซ่ึงเปนไปในทาง 
เสื่อมเกียรติ หรือชื่อเสียงของทหารอยางรายแรง หรือตองหาในคดีอาญาเปนคดีอุกฉกรรจ  
    ๔.๑.๑.๒ เรื่องทหารถึงแกความตาย หรือไดรับอันตรายสาหัสเนื่องจาก
การทําลายชีวิตตนเอง  
    ๔.๑.๑.๓ เม่ือเกิดโรคภัย อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย การกอวินาศกรรม 
หรือเกิดอุบัติเหตุข้ึนในบริเวณสถานท่ีของทหาร หรือเรือ หรืออากาศยาน จนเปนอันตรายแกชีวิตมนุษย 
หรือเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกทรัพยสินของทางราชการ  



๑๓๙ 
 

    ๔.๑.๑.๔ เหตุซ่ึงเกิดจากการทะเลาะวิวาทจนถึงใชอาวุธทําการตอสูกันข้ึน
ในหมูทหารดวยกันเอง หรือกับบุคคลอ่ืนจนถึงแกความตาย  
    ๔.๑.๑.๕ เม่ือมีโรคระบาดเกิดข้ึนแกคนหรือสัตวในหรือใกลท่ีตั้งหนวยทหาร  
    ๔.๑.๑.๖ เม่ือเกิดอุบัติเหตุตาง ๆ ข้ึนแกทหารจนถึงแกความตาย เชน 
ถูกอาวุธหรือกระสุนปน ตกจากท่ีสูง รถควํ่า เรือลม อากาศยานอุบัติเหตุ   
    ๔.๑.๑.๗ เหตุท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติอยางรายแรง  
    ๔.๑.๑.๘ เหตุท่ีจะทําใหเกิดความไมสงบข้ึนในกรมกองทหาร เชน มีผูมา
ชักชวนใหเปลี่ยนแปลงการปกครอง หรือมีผูคิดจะทํารายผูบังคับบัญชา เปนตน   
   ๔.๑.๒ การกําหนดความรับผิดชอบในการรายงานดวน  
    ๔.๑.๒.๑ หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ เม่ือมีเหตุสําคัญจะตองรายงานดวน 
ใหรายงานผูบัญชาการทหารอากาศทราบโดยดวนผานศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศ และถาเรื่องใด
สมควรจะสอบสวนเพ่ิมเติมอยางใดอีก ใหดําเนินการใหเรียบรอยแลวรายงานผลตามสายงานปกติจนถึง  
ผูบัญชาการทหารอากาศอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือหนวยเก่ียวของจะไดดําเนินการตอไป   
    ๔.๑.๒.๒ ศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศ 
     ก. เม่ือไดรับรายงานตามขอ ๔.๑.๒.๑ จะตองดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 
      ก.๑ ถาเปนรายงานดวนตามขอ ๔.๑.๑.๑ ถึง ๔.๑.๑.๖ 
ใหหัวหนาเวรฝายเสนาธิการ ศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศ รายงานผูบัญชาการทหารอากาศทราบโดยดวน 
ตามสายงานศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศ พรอมกับรีบแจงใหกรมสารรรณทหารอากาศทราบอีกทางหนึ่งดวย  
      ก.๒ ถาเปนรายงานดวนตามขอ ๔.๑.๑.๗ หรือ ๔.๑.๑.๘ 
ใหหัวหนาเวรฝายเสนาธิการ ศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศ รายงานผูบัญชาการทหารอากาศทราบโดย
ดวน ตามสายงานของศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศพรอมกับดําเนินการรายงานดวนจากกองทัพอากาศ
ไปยังศูนยอํานวยการรวม กองบัญชาการกองทัพไทย และสํานักงานสารนิเทศนสํานักงานผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด  
   ๔.๑.๓ ขอปฏิบัติในการรายงานดวน จะรายงานดวยวาจาหรือดวยเครื่องมือ
สื่อสารก็ไดแลวรายงานเปนเอกสารหรือลายลักษณอักษรตามไปภายหลัง แตขอความท่ีรายงานนั้นจะตอง
กลาวใหชัดเจน เขาใจงาย โดยสังเขปตามเรื่องท่ีเกิดข้ึน ดังนี้  
    ๔.๑.๓.๑ วัน เดือน ป และสถานท่ีเกิดเหตุ  
    ๔.๑.๓.๒ เรื่องท่ีเกิดข้ึน (ยศ ชื่อ สังกัดหรือตําแหนงผูเก่ียวของใหชัดเจน)  
    ๔.๑.๓.๓ เม่ือเกิดข้ึนแลวไดสั่งการและจัดการไปแลวอยางใดบาง   
    ๔.๑.๓.๔ ความเห็นของผูรายงานวาควรจะไดจัดการในเรื่องนี้อยางใดตอไป   
   ๔.๑.๔ คําวา “ดวน” ในท่ีนี้ ไมไดกําหนดหวงเวลาไว ในทางปฏิบัติใหถือวาเม่ือมี
เหตุการณสําคัญท่ีจะรายงานตามขอ ๔.๑.๑ แลวใหรายงานทันทีท่ีทราบเหตุการณนั้น ๆ  
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  ๔.๒ การรายงานตนเอง (ขอบังคับทหารวาดวยการรายงานตนเอง ท่ี ๑๒/๑๑๙๕๗) 
   ๔.๒.๑ ขาราชการชั้นสัญญาบัตรผูใดยายตําแหนงใหผูนั้นรายงานผูบังคับบัญชาเดิม 
ซ่ึงขาดการบังคับบัญชาทุกตําแหนงตามลําดับตั้งแตชั้นต่ําข้ึนไป และรายงานตอผู บังคับบัญชาใหม       
ทุกตําแหนงตามลําดับชั้นตั้งแตชั้นสูงลงมาถึงผูบังคับบัญชาโดยตรงของตน   
   ๔.๒.๒ โดยปกติตองรายงานภายใน ๒๔ ชั่วโมง นับแตไดทราบเหตุการณท่ีจะตอง
รายงานเปนตนไป  
   ๔.๒.๓ ใหรายงานดวยวาจาโดยบอกยศ นาม ตําแหนง และเรื่องราว ซ่ึงมี      
การเปลี่ยนแปลงใหผูรับรายงานทราบ หากรายงานดวยวาจาไมไดก็ใหรายงานดวยหนังสือหรือเขียนลงใน
สมุดท่ีเจาหนาท่ีจัดทําไว  
   ๔.๒.๔ ใหผูบังคับบัญชาเดิมของผูรายงานตนเองรีบจัดการสงตัวผู ย ายไปยัง
สังกัดใหมโดยเร็วพรอมท้ังหลักฐานทางดานกําลังพล หากมีความจําเปนท่ีจะสงตัวไมไดก็ใหติดตอ         
ผูบังคับบัญชาใหมทราบ เม่ือผูบังคับบัญชาเดิมไดสงตัวผูยายเม่ือใด ก็ใหผูยายไปรายงานตอผูบังคับบัญชา
คนใหมเม่ือนั้น (ภายใน ๒๔ ชั่วโมง) ถายายตางจังหวัดใหนับเวลาเม่ือไปถึงท่ีพัก  
   ๔.๒.๕ การแตงกายของผูรายงานตนเอง ใหใชชุดปกติคอพับแขนยาว อินทรธนูแข็ง 
(ไมผูกผาผูกคอ)  
   ๔.๒.๖ สําหรับขาราชการต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร ใหปฏิบัติตามโดยอนุโลม 
  ๔.๓ การรายงานเม่ือตองหาในคดีอาญาหรือคดีแพงหรือคดีลมละลาย  [คําสั่ง
กองทัพอากาศ (เฉพาะ) ท่ี ๕๗/๕๓] 
   ๔.๓.๑ ขาราชการ ทหารกองประจําการ และนักเรียนทหารสังกัดกองทัพอากาศ
ผูใดตกเปนผูตองหา หรือถูกฟองเปนจําเลยในคดีอาญาขอหาความผิดท่ีสูงกวาความผิดลหุโทษ ใหผูนั้น
รายงานเปนลายลักษณอักษรตอผูบังคับบัญชาโดยตรงทันทีในโอกาสแรกท่ีจะกระทําได แตตองไมเกิน    
๕ วันทําการ นับตั้งแตทราบการตกเปนผูตองหาหรือจําเลย และไดรับอนุญาตใหประกันตัว หรือมิไดถูก
ควบคุมตัวหรือถูกควบคุมตัวอยูในอํานาจฝายทหาร ถาตกเปนผูตองหาหรือถูกฟองเปนจําเลยใน  
ความผิดลหุโทษหรือความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ ใหรายงานเปน  
ลายลักษณอักษรตอผูบังคับบัญชาโดยตรงภายใน ๑๐ วัน นับตั้งแตวันตกเปนผูตองหาหรือจําเลย และ
ทราบขอหา ดังกลาว  
   ๔.๓.๒ ขาราชการ ทหารกองประจําการ และนักเรียนทหาร สังกัดกองทัพอากาศ
ผูใด ถูกฟองในคดีแพงหรือคดีลมละลาย ใหรายงานเปนลายลักษณอักษรตอผูบังคับบัญชาโดยตรงภายใน 
๑๕ วันนับตั้งแตวันท่ีไดรับสําเนาคําฟอง  
   ๔.๓.๓ ขาราชการกลาโหมนอกประจําการท่ีรับเบี้ยหวัดหรือบํานาญ หรือ
ขาราชการกลาโหมพลเรือนนอกประจําการท่ีรับบํานาญ เม่ือตองหาในคดีอาญา ถูกฟองในคดีแพงหรือ 
คดีลมละลาย ถาผูนั้นสังกัดกองบัญชาการกองทัพอากาศใหยื่นรายงานตอกรมกําลังพลทหารอากาศ 
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นอกนั้นใหยื่นรายงานตอหนวยท่ีตนสังกัดอยูภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในขอ ๔.๓.๑ หรือขอ ๔.๓.๒  
แลวแตกรณี   
   ๔.๓.๔ ลูกจาง หรือพนักงานราชการสังกัดกองทัพอากาศผูใดตกเปนผูตองหา หรือ
ถูกฟองเปนจําเลยในคดีอาญา คดีแพง หรือคดีลมละลาย ใหรายงานเปนลายลักษณอักษรตอผูบังคับบัญชา
โดยตรงภายใน ๗ วัน  
   ๔.๓.๕ การรายงานตามขอ ๔.๓.๑ ขอ ๔.๓.๒ ขอ ๔.๓.๓ หรือขอ ๔.๓.๔ นั้น     
ตองรายงานทุกกรณี ไมวาจะตองคดีโดยการตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา คดีแพง หรือคดีลมละลาย 
และไมวาจะเปนผูตองหาท่ีถูกสอบสวนโดยเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาหนาทีฝายทหาร นอกจากนั้น
จะตองแจงเรื่องราวอันเปนสารสําคัญไวในรายงานดวย  
   ๔.๓.๖ ผู บังคับบัญชาของผูตองคดีมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีจะจัดใหมีการรายงาน
ตามท่ีกําหนดไวในขอ ๔.๓.๑ ขอ ๔.๓.๒ ขอ ๔.๓.๓ หรือขอ ๔.๓.๔ แลวเสนอรายงานนั้นไปตามลําดับ
ชั้นผานสํานักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ และใหสํานักงานพระธรรมนูญทหารอากาศพิจารณา
ดําเนินการดังนี้  
    ๒.๓.๖.๑ ถาเปนขาราชการ หรือขาราชการกลาโหมนอกประจําการท่ีรับ
เบี้ยหวัด หรือบํานาญ หรือขาราชการกลาโหมพลเรือนนอกประจําการท่ีรับบํานาญ เม่ือตองหาในคดีอาญา
(เวนคดีข้ึนศาลทหาร) คดีแพง หรือคดีลมละลาย ใหดําเนินการเสนอรายงานไปตามลําดับชั้นจนถึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ตามคําสั่งทหารท่ี ๖๐/๑๙๕๓ ลงวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๔๘๒ เรื่อง ให
ขาราชการรายงานเม่ือตองหาในคดีอาญาหรือคดีแพง หรือคดีลมละลาย หรือขอบังคับทหารท่ี ๑๑/๑๖๕๓๖ 
ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๔๘๒ วาดวยการแบงประเภทนายทหารสัญญาบัตร หรือขอบังคับทหาร           
ท่ี ๓/๔๖๒๘ ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๔๘๒ วาดวยขาราชการกลาโหมพลเรือน แลวแตกรณี   
    ๒.๓.๖.๒ ถาเปนทหารกองประจําการ  ลูกจาง หรือนักเรียนทหาร 
สังกัดกองทัพอากาศ ใหเสนอรายงานไปตามลําดับชั้นจนถึงผูบัญชาการทหารอากาศ  
   ๔.๓.๗ คดีใดเขาเกณฑจะตองรายงานดวนตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวย
การรายงานดวน พ.ศ.๒๕๑๑ ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๑๑ ใหสวนราชการตนสังกัดของผูตองคดีรายงาน
ดวนตามขอบังคับนั้นดวย   
   ๔.๓.๘ การรายงานตามขอ ๔.๓.๑ ถึงขอ ๔.๓.๕ ใหรายงานตามแบบ 
  ๔.๔ การรายงานตัวเม่ือมีสถานการณฉุกเฉินและการเตรียมพรอม (ระเบียบ
กองทัพอากาศวาดวยการรายงานตัวเม่ือมีสถานการณฉุกเฉินและการเตรียมพรอม พ.ศ.๒๕๓๔) 
  การรายงานตัวเม่ือมีสถานการณฉุกเฉินและการเตรียมพรอมเปนการแสดงตนเองเม่ือมี
สถานการณฉุกเฉินและมีคําสั่งใหเตรียมพรอม  ผู ท่ีจะตองรายงานตัวเม่ือมีสถานการณฉุกเฉินและ      
การเตรียมพรอมคือขาราชการทหารและขาราชการกลาโหมพลเรือนท่ีบรรจุในตําแหนงอัตราทหาร  
   ๔.๔.๑ การปฏิบัติเม่ือมีสถานการณฉุกเฉินและมีคําสั่งใหเตรียมพรอม ใหขาราชการ
ทหารและขาราชการกลาโหมพลเรือนทุกคน รวมท้ังผูอยูในระหวางลา ปฏิบัติดังนี้  
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    ๔.๔.๑.๑ ใหรายงานตัวท่ีหนวยตนสังกัด หรือหนวยท่ีมีหนาท่ีปกครอง
บังคับบัญชาโดยทันที  
    ๔.๔.๑.๒ กรณีท่ีอยู ในระหวางเดินทางไปราชการท่ีหนวยใด ใหไป
รายงานตัว  ณ ท่ีตั้งของหนวยท่ีไปราชการนั้น แลวติดตอมายังหนวยตนสังกัด หรือหนวยท่ีมีหนาท่ี
ปกครองบังคับบัญชาโดยทันที  
    ๔.๔.๑.๓ กรณีท่ีไม สามารถไปรายงานตัว ตามขอ ๔.๔.๑.๑ และ 
๔.๔.๑.๒ ได ก็ใหไปรายงานตัวยังหนวยทหาร หรือสวนราชการท่ีอยูใกลท่ีสุดกอน แลวแจงใหหนวยตนสังกัด 
หรือหนวยท่ีมีหนาท่ีปกครองบังคับบัญชาทราบโดยดวน พรอมกับชี้แจงเหตุขัดของไวเปนลายลักษณอักษร
พรอมหลักฐาน  
   ๔.๔.๒ การปฏิบัติเม่ือศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศ สั่งใหมีการเตรียมพรอมตาม
แผนยุทธการหรือคําสั่งใด ใหขาราชการทหารและขาราชการกลาโหมพลเรือนทุกคน รวมท้ังผูท่ีอยูใน
ระหวางลาท่ีอยูในหนวยเตรียมพรอม   
    ๔.๔.๒.๑ ผูใดมีหนาท่ีปฏิบัติงานอยู ในศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศ   
ใหไปรายงานตัวตามระเบียบท่ีศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศกําหนด  
    ๔.๔.๒.๒ ผูท่ีจะตองปฏิบัติตามแผนยุทธการหรือคําสั่งใด ใหไปรายงานตัว
ตามท่ีแผนยุทธการหรือคําสั่งนั้นกําหนด  
   ๔.๔.๓ หนวยท่ีรับรายงานตัว  
    ๔.๔.๓.๑ หนวยตนสังกัดหรือหนวยท่ีมีหนาท่ีปกครองบังคับบัญชา  
     ก. จัดทําสมุดรายงานตัว  
     ข. จัดเจาหนาท่ีประจําไวสําหรับรับรายงานตัว  
     ค. รายงานยอดขาราชการทหาร และขาราชการกลาโหมพลเรือน
ท่ีมารายงานตัวและท่ีไมมารายงานตัว ใหผูบัญชาการทหารอากาศทราบโดยดวน   
    ๔.๔.๓.๒ หนวยท่ีรับรายงานตัวจากผูท่ีมิไดอยูในสังกัด  
     ก. ทําบัญชีหลักฐานการรายงานตัวสงไปยังหนวยตนสังกัด
โดยดวน  
     ข. หากมีความจําเปนจะตองใหผูนั้นชวยราชการอยูกอนก็ให   
แจงหรือติดตอใหหนวยตนสังกัดทราบ เพ่ือขอตัวไวชวยราชการตอไป   
 ๕. การรับสงหนาท่ีราชการ [ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยการรับสงหนาท่ีราชการ พ.ศ.๒๕๓๐, 
ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยการรับสงหนาท่ีราชการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๑] 
 การกําหนดระเบียบกองทัพอากาศวาดวยการรับสงหนาท่ีราชการมีวัตถุประสงคเพ่ือให      
การปฏิบัติเก่ียวกับการรับสงหนาท่ีราชการตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการบรรจุ ปลด ยาย เลื่อน 
และลดตําแหนงขาราชการกลาโหม พ.ศ.๒๕๐๒ เปนไปดวยความเรียบรอยมีรายละเอียดในการปฏิบัติได
ชัดเจนถูกตองและมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน  



๑๔๓ 
 

  ๕.๑ กรณีตองรับสงหนาท่ีราชการและการปฏิบัติงานในงานรับสงหนาท่ีราชการ  
   ๕.๑.๑ เม่ือมีการบรรจุ ปลด ยาย เลื่อน และลดตําแหนงขาราชการ ใหผูบังคับบัญชา
จัดการใหมีการรับสงหนาท่ีกันโดยเร็ว  
   ๕.๑.๒ ในกรณียายขาราชการซ่ึงเปนการสับเปลี่ยนตําแหนงใหรับสงหนาท่ีกัน
ตามลําดับจากคนสุดทายในชุดการยายนั้นข้ึนไป เวนแตการรอรับสงหนาท่ีตามลําดับนั้นไมเปนการสะดวก
แกราชการ หรือมีวิธีอ่ืนใดท่ีจะทําใหรับสงหนาท่ีกันไดเร็วกวานี้ ก็ใหผูบังคับบัญชาท้ังสองฝายตกลงกัน 
   ๕.๑.๓ ในกรณียายขาราชการซ่ึงมิใชเปนการสับเปลี่ยนตําแหนงและยังมิไดมีคําสั่ง
ใหผูใดมาครองตําแหนงนั้นแทน หรือในกรณีใหขาราชการออกจากราชการ ใหผูบังคับบัญชารีบพิจารณา
ดําเนินการใหผู ถูกยาย หรือถูกสั่งใหออกจากราชการไดสงมอบหนาท่ีใหกับขาราชการผู ใดผู หนึ่งใหเปน      
การเสร็จสิ้นไปเสียตอนหนึ่งกอน  
  ๕.๒ การปฏิบัติขณะท่ียังไมมีการรับสงหนาท่ีราชการ  
  ในระหวางการสงมอบหนาท่ี ใหผูถูกยายหรือถูกสั่งใหออกจากราชการมีอํานาจหนาท่ีและ
รับผิดชอบในตําแหนงเดิมตอไปจนกวาจะไดสงมอบหนาท่ีใหกับผูมารับหนาท่ีเปนการเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว  
  ๕.๓ บัญชีประกอบการรับสงหนาท่ี  
   ๕.๓.๑ บัญชีกาลังพล  
   ๕.๓.๒ บัญชีอาวุธ  
   ๕.๓.๓ บัญชีการเงิน  
   ๕.๓.๔ บัญชีพัสดุ  
   ๕.๓.๕ บัญชียานพาหนะและสัตวพาหนะ  
   ๕.๓.๖ บัญชีงานหรือกิจการหรือโครงการ  
   ๕.๓.๗ บัญชีคดี  
   ๕.๓.๘ บัญชีผลการตรวจกิจการท่ัวไปของกรมจเรทหารอากาศ  
   ๕.๓.๙ บัญชีผลการตรวจสอบภายในสํานักงานตรวจสอบภายในทหารอากาศ  
   ๕.๓.๑๐ บัญชีผลการตรวจเยี่ยมของสายวิทยาการตาง ๆ  
   ๕.๓.๑๑ บัญชีอ่ืน ๆ  
  ๕.๔ การจัดทําเอกสารการรับสงหนาท่ีราชการ  
  เอกสารรับสงหนาท่ีจัดทําเปน ๓ ชุด เก็บไว ณ ท่ีทําการเปนหลักฐาน ๑ ชุด ผูสงเก็บรักษา
ไว ๑ ชุด อีก ๑ ชุด สําเนาเสนอผูบังคับบัญชาโดยตรงทราบภายใน ๗ วัน นับตั้งแตวันรับสงหนาท่ีเสร็จ  
  ๕.๕ การรับสงหนาท่ีราชการ  
   ๕.๕.๑ ใหผู สงหนาท่ีสงมอบรายงานประจําตัวของขาราชการในสังกัดแกผู รับ
หนาท่ี ถามีกิจการท่ีจะปฏิบัติคางอยูหรือโครงการท่ีจะดําเนินการตอไป ก็ใหชี้แจงแกผูรับหนาท่ีทราบดวย  
   ๕.๕.๒ เม่ือไดรับสงหนาท่ีกัน ณ ท่ีทําการเสร็จสิ้นเรียบรอยแลวใหผูรับหนาท่ี
ประชุมผูอยูในบังคับบัญชา แลวชี้แจงและมอบหมายการบังคับบัญชาใหแกผูรับหนาท่ีตอไป 



๑๔๔ 
 

 ๖. การเขาสมาคม การเขาศึกษา หรือบอกความในราชการ (ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวย
การเขาสมาคม เขาศึกษา หรือบอกความในราชการ พ.ศ.๒๕๑๐) 
 สมาคมหมายถึง การประชุม การเขารวมพวกรวมคณะ การคบคาสมาคม หรือท่ีประชุมของ
หลายคน รวมกันดวยจุดประสงคเพ่ือประโยชนบางประการ ตองจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีตาม
กฎหมายจึงจะถือวาเปนนิติบุคคล  สวนสโมสรหมายถึงท่ีสําหรับรวมประชุมกัน คบหากัน ตองจดทะเบียน
ตอพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายจึงจะถือวาเปนนิติบุคคล  ในขณะท่ีองคการหมายถึงกิจการท่ีจัดตั้งข้ึน
เพ่ือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนสาธารณะประโยชนหรือเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ หรือ      
ชวยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวยการการบริการแกประชาชนโดยท่ัวไป การจัดตั้งองคการตองปฏิบัติ
ตามข้ันตอนของกฎหมายจึงจะถือวาเปนนิติบุคคล 
  ๖.๑ หามขาราชการทหาร ลูกจาง ในสังกัดกระทรวงกลาโหม นอกจากขาราชการ
การเมืองเขาเปนสมาชิก รวมประชุม ฟงการบรรยาย เผยแพรกิจการ หรือชวยเกลี้ยกลอม โฆษณา
วัตถุประสงคของสมาคม สโมสร องคการใด หรือไปบรรยาย ไปแสดงใหแกสมาคม สโมสร องคการใด    
ท่ีมิใชเปนของทางราชการทหาร เวนแตจะไดรับอนุญาตตามขอ ๖.๒ 
  ๖.๒ ขาราชการทหาร ลูกจาง ในสังกัดกระทรวงกลาโหม นอกจากขาราชการการเมือง  
ผูใดมีความประสงคจะเขาเปนสมาชิก รวมประชุม ฟงการบรรยาย เผยแพรกิจการ หรือชวยเกลี้ยกลอม
โฆษณาวัตถุประสงคของสมาคม สโมสร องคการใด หรือไปบรรยาย ไปแสดงใหแกสมาคม สโมสร หรือ
องคการใดท่ีมิใชเปนของทางราชการทหาร ใหรายงานผู บังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผู บัญชาการ
ทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ หัวหนาสวนราชการข้ึนตรงตอกระทรวงกลาโหม 
หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม แลวแตกรณี เพ่ือรับอนุญาตกอน และถาเปนสมาคม สโมสร หรือ
องคการในตางประเทศ ใหเสนอรายงานถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เม่ือไดรับอนุญาต
กระทรวงกลาโหมจะไดนําเสนอนายกรัฐมนตรีทราบตอไป  
  ๖.๓ สวนราชการใดมีความประสงคจะเขาเปนสมาชิกของสมาคม สโมสร หรือองคการ
ใดใหหัวหนาสวนราชการนั้นรายงานตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพ่ือรับอนุญาต   
กอน และถาเปนสมาคม สโมสร หรือองคการในตางประเทศ กระทรวงกลาโหมจะไดนําเสนอ
นายกรัฐมนตรีทราบดวย  
  ๖.๔ ขาราชการทหาร ลูกจาง ในสังกัดกระทรวงกลาโหม นอกจากขาราชการการเมือง 
มีความประสงคจะเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐบาล หรือเอกชนโดยใชเวลานอกราชการ หรืออาจให
เวลาในราชการเพียงบางสวนไปศึกษา ซ่ึงมีผูเขาศึกษารวมกันอยูหลายคน และในสถานศึกษานั้นมิไดเปน 
เพราะไดรับคําสั่งจากผู บังคับบัญชาแลว ใหรายงานผู บังคับบัญชาตามลําดับชั้น จนถึงผู บัญชาการ
ทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ หัวหนาสวนราชการข้ึนตรงตอกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม หรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากผูบังคับบัญชาดังกลาวแลวแตกรณี เพ่ือรับ
อนุญาตกอน  



๑๔๕ 
 

  ๖.๕ การพิจารณาวินิจฉัยของผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นในการอนุญาตตาม ๖.๒ และ 
๖.๔ ใหถือหลักเกณฑสําหรับประกอบการพิจารณาดังตอไปนี้ 
   ๖.๕.๑ การอนุญาตนั้นจะไมเปนเหตุกระทําใหเกิดความเสื่อมเสีย หรือบกพรองแก
การปฏิบัติหนาท่ีราชการ  
   ๖.๕.๑ สมาคม สโมสร องคการหรือสถานศึกษานั้นเหมาะสมแกเกียรติของ
ราชการ  
  ๖.๖ ความในขอ ๖.๑ มิใหใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้  
   ๖.๖.๑ เม่ือมีประกาศกระทรวงกลาโหมอนุญาตใหขาราชการทหาร ลูกจางในสังกัด
กระทรวงกลาโหมเขาเปนสมาชิกของสมาคม สโมสร หรือองคการใดไดโดยไมตองรายงานขออนุญาต  
   ๖.๖.๒ การบรรยาย หรือฟงการบรรยายทางวิชาการ หรือหลักธรรมทางศาสนา  
ท่ีไมขัดตอหลักเกณฑตามขอ ๖.๕ ซ่ึงไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาโดยตรงแลว   
   ๖.๖.๓ ขาราชการท่ีไปราชการตางประเทศ ไดรับเชิญใหเปนสมาชิกชั่วคราวของ
สมาคม สโมสร หรือองคการในตางประเทศ ซ่ึงมีวัตถุประสงค หรือพฤติการณท่ีไมเก่ียวกับการเมือง และ
ท่ีไมขัดตอกฎหมายไทย ในขณะท่ีอยูในประเทศนั้น แตเม่ือไดเขาเปนสมาชิกแลวตองรายงานผูบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเพ่ือทราบดวย  
  ๖.๗ สวนราชการ หรือผูซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขาศึกษาในสถานศึกษาอยูกอนวันใชขอบังคับ
ไมตองรายงานขออนุญาตอีก   
  ๖.๘ ขาราชการทหาร ลูกจาง ในสังกัดกระทรวงกลาโหม นอกจากขาราชการการเมือง
ผูใดเปนสมาชิกของสมาคม สโมสร หรือองคการใด ซ่ึงมิใชสมาคม สโมสร หรือองคการตามขอ ๖.๖.๑  
อย ูกอนเขารับราชการหรือทํางานในกระทรวงกลาโหม ใหรายงานผู บังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึง             
ผู บัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ หัวหนาสวนราชการข้ึนตรงตอ
กระทรวงกลาโหม หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม แลวแตกรณี เพ่ือพิจารณาสั่งการตามท่ี
เห็นสมควร 
  ความในวรรคกอนใหใชบังคับแกผูท่ีไดเขาศึกษาอยูในสถานศึกษาใดกอนเขารับราชการ
หรือทํางานในกระทรวงกลาโหม และจะตองศึกษาตอไปอีกดวย  
  ๖.๙ กิจการหรือขอความใด ๆ ในราชการท่ีเปนความลับ หามขาราชการกลาโหม
ประจําการ ลูกจางและคนงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมทุกคนเปดเผยเปนอันขาด    
 ๗. ขาราชการกลาโหมกับการเมือง (ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหม
กับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙, คําสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี ๓๑๑/๒๖๑๒๐) 
  ๗.๑ ขาราชการกลาโหมหมายถึง ขาราชการประจําการในสังกัดกระทรวงกลาโหม     
ท้ังทหารและพลเรือน เวนแตขาราชการประเภทการเมือง นักเรียนทหาร ทหารกองประจําการ  ลูกจาง
และคนงานสังกัดกระทรวงกลาโหมท้ังจางประจําและจางชั่วคราว   
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  ๗.๒ ขาราชการกลาโหมผูใดไดสมัครเขาเปนสมาชิกในพรรคการเมืองใด ๆ ท่ีตั้งข้ึนโดย
ชอบดวยกฎหมายใหรายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ 
ผู บัญชาการทหารอากาศ หัวหนาสวนราชการข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม แลวแตกรณีเพ่ือทราบ  
  ๗.๓ ขาราชการกลาโหมจะเขารวมประจําอันเปนการประชุมของพรรคการเมืองเปน 
การสวนตัวก็ได แตท้ังนี้ตองมิใชในเวลาราชการ ความในวรรคกอนไมใชบังคับแกขาราชการกลาโหมท่ีเปน
สมาชิกวุฒิสภา  
  ๗.๔ ขาราชการกลาโหมจะตองปฏิบัติราชการในหนาท่ีหรือเก่ียวกับประชาชนดวย   
การวางตนเปนกลาง โดยไมมุงหวังประโยชนของพรรคการเมืองโดยเฉพาะ แตท้ังนี้ตองปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐบาล และไมกระทําการใหเปนการฝาฝน กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และ  
แบบธรรมเนียมของทหาร  
  ๗.๕ ขาราชการกลาโหมจะตองไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามดังตอไปนี้   
   ๗.๕.๑ หามมิใหใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชเขตสถานท่ีราชการในกิจการทางการเมือง 
ไมวาดวยการกระทําหรือดวยวาจา ยกเวนสโมสรซ่ึงมีระเบียบการใหใชในกิจการตาง ๆ ไดเปนครั้งคราว 
โดยเสียคาบริการ 
   ๗.๕.๒ ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน 
   ๗.๕.๓ ไมแตงเครื่องแบบซ่ึงทางราชการกําหนดไวไปรวมประชุมพรรคการเมือง 
หรือไปรวมประชุมในท่ีสาธารณะใด ๆ อันเปนการประชุมท่ีมีลักษณะทางการเมือง 
   ๗.๕.๔ ไมประดับเครื่องหมายของพรรคการเมืองในสถานท่ีราชการ หรือในเวลา
ราชการ หรือในเวลาสวมเครื่องแบบซ่ึงทางราชการกําหนดไว 
   ๗.๕.๕ ไมแตงเครื่องแบบของพรรคการเมืองเขาไปในสถานท่ีราชการทุก ๆ แหง 
   ๗.๕.๖ ไมบังคับผูอยู ในบังคับบัญชา หรือประชาชนท้ังโดยตรงหรือโดยปริยาย   
ใหเปนสมาชิกในพรรคการเมืองใด และไมกระทําการในทางใหคุณหรือใหโทษ เพราะเหตุท่ีผูอยูใน   
บังคับบัญชาหรือประชาชนนิยมหรือเปนสมาชิกในพรรคการเมืองใดท่ีตั้งข้ึนโดยชอบดวยกฎหมาย 
   ๗.๕.๗ ไมทําการขอรองหรือบังคับใหบุคคลอุทิศเงินหรือทรัพยสินเพ่ือประโยชน
แกพรรคการเมือง 
   ๗.๕.๘ ไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือ หรือ
ใบปลิวซ่ึงจะจําหนายจายแจกไปยังประชาชนอันมีขอความท่ีเปนลักษณะของการเมือง และไมโฆษณา  
หาเสียงเพ่ือประโยชนแกพรรคการเมือง หรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใด ๆ ในท่ีท่ีปรากฏแก
ประชาชน  
   ๗.๕.๙ ไมแทรกแซงในทางการเมืองหรือใชการเมืองเปนเครื่องมือเพ่ือกระทํา
กิจการตาง ๆ อาทิ ติดตอกับสมาชิกสภาผูแทนหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือพรรคการเมืองเพ่ือใหนํา         
รางพระราชบัญญัติหรือญัตติเสนอสภาผูแทนหรือวุฒิสภา หรือตั้งกระทูถามรัฐบาล เปนตน 
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   ๗.๕.๑๐ ไมแสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายท่ีจะเปนการชวยเหลือสงเสริม
สนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งในระยะเวลาท่ีมีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน เวนแต ผูท่ีดํารง
ตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมืองใหกระทําการดังกลาวเชนนั้นได และในทางกลับกันไมกีดกัน ตําหนิติเตียน 
ทับถม หรือใหรายผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 ๘. การแตงกาย  
 เครื่องแบบทหาร หมายถึง เครื่องแตงกายท้ังหลายท่ีกําหนดใหทหารแตงตามท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวง ประกอบดวย หมวก เสื้อ กางเกง รองเทา เครื่องหมายยศ เหลา จําพวก สังกัด และอ่ืน ๆ 
กับเครื่องประกอบต าง ๆ ตามท่ีกําหนดไว  ในกฎกระทรวง  โดยหลักการ ข าราชการสัง กัด
กระทรวงกลาโหมตองแตงเครื่องแบบทหารตามกฎหมายวาดวยเครื่องแบบทหาร แตในบางโอกาส     
การแตงกายของขาราชการทหารอาจถูกกําหนดใหแตงเปนอยางอ่ืน หรือประดับเครื่องหมายตาง ๆ 
ประกอบเครื่องแบบทหารตามท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีไดสั่งการใหปฏิบัติจึงไดรวบรวมไวในท่ีเดียวกัน เพ่ือ 
ความถูกตองและเปนแบบธรรมเนียมท่ีดีงามของวงการทหาร  
  ๘.๑ การแตงกายของทหารอากาศ (ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยการแตงกาย     
พ.ศ.๒๕๕๓) 
   ๘.๑.๑ การแตงเครื่องแบบไปในงานพิธีตาง ๆ   
    ๘.๑.๑.๑ ในโอกาสท่ีไมมีหมายกําหนดการ กําหนดการ หรือคําสั่งให
แตงเครื่องแบบในงานพระราชพิธี รัฐพิธี หรืองานพิธีตาง ๆ  
     ก. เครื่องแบบปกติขาว  
      ก.๑ งานพระราชพิธี หรือรัฐพิธี ตามหมายกําหนดการ 
กําหนดการ หรือคําสั่ง 
      ก.๒ เฝาทูลละอองธุลีพระบาทในโอกาสตาง ๆ ท่ีเปน   
ทางราชการ หรือในการรับ - สงเสด็จ 
      ก.๓ พิธีมอบเครื่องราชอิสริยาภรณ 
      ก.๔ งานพระราชทานเพลิงศพท่ีระบุใหแตงเครื่องแบบ 
ปกติขาวไวในคําสั่ง หรือบัตรเชิญ  
      ก.๕ งานพิธีของสวนราชการฝายพลเรือน ซ่ึงกําหนดให
ขาราชการพลเรือนแตงเครื่องแบบปกติขาว 
      ก.๖ งานพิธี หรืองานเลี้ยงรับรองท่ีเปนเกียรติ ถาจําเปนตอง
แตงเครื่องแบบปกติขาว ใหแตงไดตามความเหมาะสม 
     ข. เครื่องแบบปกติเทาคอแบะ  
      ข.๑ พิธีรับ – สงหนาท่ีผูบัญชาการทหารอากาศ 
      ข.๒ พิธีประดับเครื่องหมายยศใหแกนักเรียนนายเรืออากาศ
ท่ีสําเร็จการศึกษา 
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      ข.๓ พิธีประดับเครื่องหมายความสามารถในการบินนักบิน
ประจํากอง 
      ข.๔ พิธีประดับเครื่องหมายยศนายทหารสัญญาบัตร 
เฉพาะผูเขาพิธี สวนผูรวมพิธีใชเครื่องแบบปกติเทาคอพับแขนยาวอินทรธนูแข็ง 
      ข.๕ พิธีประดับเครื่องหมายความสามารถในการบิน
กิตติมศักดิ์ใหแกขาราชการตางประเทศ 
      ข.๖ พิธีปดการศึกษา และประดับเครื่องหมายแสดง   
วิทยฐานะโรงเรียนนายทหารอากาศอาวุโส กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ 
      ข.๗ พิธีวางพวงมาลา ณ อนุสาวรียตาง ๆ เนื่องในวัน
กองทัพไทย   
      ข.๘ พิธีสวนสนามกระทําสัตยปฏิญาณตนตอธงชัยเฉลิมพล 
      ข.๙ พิธีรับ-ส งหน า ท่ีของผู บังคับบัญชาหนวยระดับ   
หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศข้ึนไป เฉพาะผูเขาพิธี สวนผูรวมพิธีใชเครื่องแบบปกติเทาคอพับแขนยาว
อินทรธนูแข็ง 
      ข.๑๐ พิธีสวนสนามตรวจแถวกองเกียรติยศในโอกาส     
ผูบัญชาการทหารสูงสุดอําลาชีวิตราชการทหาร 
      ข.๑๑ พิธีตอนรับแขกตางประเทศอยางเปนทางการโดยมี
การตรวจแถวกองทหารเกียรติยศ และวางพวงมาลา ณ อนุสาวรียกองทัพอากาศ 
     ค. เครื่องแบบปกติเทาคอพับแขนยาวอินทรธนูแข็ง  
      ค.๑ วันกองทัพไทย (๑๘ มกราคม) โดยแตงกอนถึงวัน
สําคัญ ๑ วัน และหลังวันสําคัญ ๑ วัน 
      ค.๒ วันท่ีระลึกกองทัพอากาศ (๒๗ มีนาคม) 
      ค.๓ วันกองทัพอากาศ (๙ เมษายน) 
      ค.๔ วัน เฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ าฯ 
พระบรมราชินีนาถ (๑๒ สิงหาคม) โดยแตงกอนถึงวันสําคัญ ๑ วัน และหลังวันสําคัญ ๑ วัน 
      ค.๕ วันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
(๕ ธันวาคม) โดยแตงกอนถึงวันสําคัญ ๑ วัน และหลังวันสําคัญ ๑ วัน 
      ค.๖ วันสถาปนาหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ เฉพาะผูท่ี
สังกัดในหนวยนั้น 
      ค.๗ รายงานตนเองในการย ายสั ง กัดของนายทหาร      
สัญญาบัตร และนายทหารประทวนชั้นพันจาอากาศ  
      ค.๘ พิธีเปด – ปดการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยการทัพ
อากาศ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ 
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โรงเรียนนายทหารอากาศอาวุโส กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ (เฉพาะพิธีเปด) และโรงเรียนนายทหาร   
ชั้น ผูบังคับฝูง กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ 
      ค.๙ การถายภาพติดบัตรประจําตัวสําหรับนายทหาร
สัญญาบัตร และนายทหารประทวนชั้นพันจาอากาศ 
      ค.๑๐ พิธีประดับเครื่องหมายยศนายทหารประทวน     
ชั้นพันจาอากาศ เฉพาะผูเขาพิธี สวนผูรวมพิธีใชเครื่องแบบปกติเทาคอพับแขนยาวอินทรธนูออน 
      ค.๑๑ พิธีประดับเครื่องหมายความสามารถในการบิน
กิตติมศักดิ์ 
      ค.๑๒ งานพระราชทานเพลิงศพ หรือฌาปนกิจศพทหาร
หรือตํารวจ หรืองานฝงศพทหารหรือตํารวจตามประเพณี ลัทธิ หรือศาสนาท่ีไมเผาศพ สําหรับผูรวมพิธี
ท่ัวไป ท่ีมิไดระบุการแตงเครื่องแบบไวในคําสั่งหรือบัตรเชิญ 
      ค.๑๓ การมาปฏิบัติงานตามปกติ 
     ง. เครื่องแบบปกติเทาคอพับแขนยาวอินทรธนูออน 
      ง.๑ เปนผูอํานวยการเดินทาง (ใชหมวกทรงหมอตาลสีเทา) 
และเจาหนาท่ีประจําอากาศยานพระราชพาหนะ (ใชหมวกหนีบ) ยกเวน เจาหนาท่ีประจําอากาศยาน 
พระราชพาหนะตามขอ ๘.๑.๒.๑ ก. 
      ง.๒ การถายภาพติดบัตรประจําตัวสําหรับนายทหาร
ประทวนชั้นจาอากาศ 
      ง.๓ พิธีประดับเครื่ องหมายยศนายทหารประทวน       
ชั้นจาอากาศ เฉพาะผูเขารับการประดับยศ สวนผูเขาพิธีใชเครื่องแบบปกคอพับแขนยาวอินทรธนูแข็ง    
ผูรวมพิธีใชเครื่องแบบปกติเทาคอพับแขนสั้นอินทรธนูออน 
      ง.๔ พิธีเปด – ปด การฝกรวมผสมระหวางเหลาทัพและ
ตางประเทศ 
      ง.๕ พิธีเปด – ปด การแขงขันใชอาวุธทางอากาศ 
      ง.๖ งานพิธีของกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการ  
กองทัพไทย หรือเหลาทัพอ่ืน ซ่ึงกําหนดใหแตงเครื่องแบบปกติคอพับแขนยาว 
      ง.๗ งานพิธีของสวนราชการฝายพลเรือน ซ่ึงกําหนดให
ขาราชการพลเรือนแตงเครื่องแบบสีกากีคอพับ 
      ง.๘ การมาปฏิบัติงานตามปกติ 
     จ. เครื่องแบบปกติเทาคอพับแขนสั้นอินทรธนูออน ใชใน  
การมาปฏิบัติงานตามปกติ หรือโอกาสเขารวมกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีไมมีหมายกําหนดการ กําหนดการ หรือ
คําสั่งเปนอยางอ่ืน 
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     ฉ. เครื่ อ งแบบ อ่ืน  ๆ  ใช โ อกาส ท่ี มีหมาย กําหนดการ 
กําหนดการ หรือคําสั่งใหใชเครื่องแบบนั้น ๆ  
    ๘.๑.๑.๒ การแตงเครื่องแบบมาปฏิบัติราชการตามปกติ  
     ก. ขาราชการชายแตงเครื่องแบบปกติเทาคอพับ  
     ข. ขาราชการหญิงแตงเครื่องแบบปกติเทาคอแบะ หรือ
เครื่องแบบปกติเทาคอแบะปลอยเอว  
     ค. ลูกจางประจําชายแตงเครื่องแบบชุดเสื้อคอพับสีเทา 
     ง. ลูกจางประจําหญิงแตงเครื่องแบบชุดเสื้อคอพับสีเทาหรือ
ขาว หรือเครื่องแบบชุดเสื้อคอเปดสีเทาหรือสีขาวแบบปกคอแหลมแขนสั้น 
     จ. พนังงานราชการชายแตงเครื่องแบบชุดเสื้อคอพับสีเทา 
     ฉ. พนังงานราชการหญิงแตงเครื่องแบบชุดเสื้อคอพับสีเทา
หรือสีขาว หรือเครื่องแบบชุดเสื้อคอเปดสีเทาหรือสีขาวแบบปกคอแหลมแขนสั้น 
     ช. ลู กจ า ง ชั่ ว ค ร าวช ายแต ง เ ค รื่ อ ง แบบ เช น เ ดี ย ว กับ
ลูกจางประจําชาย เวนแตไมติดเครื่องหมายสังกัด และไมสวมหมวก 
     ซ. ลู กจ า งชั่ ว คราวหญิ งแต ง เครื่ อ งแบบ เช น เดี ย ว กับ
ลูกจางประจําหญิง เวนแตไมติดเครื่องหมายสังกัด และไมสวมหมวก 
    ๘.๑.๑.๓ การแตงเครื่องแบบของผูปฏิบัติหนาท่ีพิเศษ ผูควบคุม หรือ   
ผูปฏิบัติหนาท่ีฝกทหาร ผูปฏิบัติหนาท่ีเวรยามรักษาการณ ใหแตงเครื่องแบบตามขอบังคับ ระเบียบ หรือ
คําสั่งท่ีกําหนดไวในเรื่องนั้น ๆ   
   ๘.๑.๒ การแตงกายชุดปฏิบัติราชการอ่ืน ๆ  
    ๘.๑.๒.๑ ชุดบินสําหรับผูทําการในอากาศ 
     ก. เปนเจาหนาท่ีประจําอากาศยานพระราชพาหนะของ 
ฝูงบิน ๒๐๑ รักษาพระองค กองบิน ๒ และเปนเจาหนาท่ีประจําเครื่องบินลําเลียงแบบ ๘ ของฝูงบิน ๖๐๑ 
กองบิน ๖ กรณีใชเปนอากาศยานพระราชพาหนะ (ใชหมวกหนีบ) 
     ข. ขณะทําการบินหรืออยูบริเวณฝูงบิน หนวยบิน หรือกองบิน 
     ค. ในระหวางปฏิบัติหนาท่ีราชการท่ีตอเนื่องกับการทําการบิน 
     ง. ระหวางการฝกรวม หรือฝกผสม หรือฝกรวมผสม 
     จ. ในโอกาสไปปฏิบัติงานเก่ียวกับการสอบสวนและวิเคราะห
หาสาเหตุอากาศยานอุบัติเหตุ เฉพาะเจาหนาท่ีดานนิรภัยการบินของสํานักงานนิรภัยทหารอากาศท่ีเปน
เหลานักบิน 
    ๘.๑.๒.๒ ชุดชางใหใชในขณะปฏิบัติหนาท่ีชางภายในบริเวณฝูงบิน 
หนวยบิน หรือกองบิน หรือภายในเขตของหนวยงานเทานั้น เวนแต การปฏิบัติหนาท่ีชางมีความตอเนื่องไป
นอกบริเวณฝูงบิน หนวยบิน กองบิน หรือนอกเขตหนวยงานใหคงใชชุดชางนี้ได 
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    ๘.๑.๒.๓ เสื้อคลุมแพทยใหใชในขณะปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการรักษาพยาบาล
ในสถานพยาบาล 
    ๘.๑.๒.๔ ชุดคลุมทองขาราชการ ลูกจาง ลูกจาง หรือพนักงานราชการ
หญิงท่ีมีครรภตั้งแต ๓ เดือนข้ึนไป ใหงดแตงเครื่องแบบ โดยใหแตงกายชุดคลุมทองสีขาวหรือสีเทามา
ปฏิบัติราชการ 
    ๘.๑.๒.๕ ชุดผูปวย ขาราชการท่ีเจ็บปวยแตยังสามารถมาปฏิบัติงานได 
ใหแตงกายชุดผูปวยมาปฏิบัติราชการ ดังนี้ 
     ก. ขาราชการชาย ใชกางเกงขายาวสีเทาตามท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวง เสื้อเชิ้ตแขนสั้นสีขาว เข็มขัดท่ีไมใชสวนประกอบของเครื่องแบบ และใชรองเทาตาม    
ความเหมาะสมกับลักษณะของการปวย 
     ข. ขาราชการหญิง ใชกระโปรงสีเทาตามท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวง เสื้อเชิ้ตแขนสั้นสีขาว เข็มขัดท่ีไมใชสวนประกอบของเครื่องแบบ และใชรองเทาตาม    
ความเหมาะสมกับลักษณะของการปวย 
    ๘.๑.๒.๖ การแตงกายมาปฏิบัติงานในวันหยุดราชการ ขาราชการ 
ลูกจาง และพนักงานราชการท่ีมีความจําเปนตองมาปฏิบัติงานในวันหยุดราชการ ใหแตงกายชุดพลเรือน
สุภาพไดตามสมัยนิยม ขาราชการ ลูกจาง และพนักงานราชการชาย หามสวมรองเทาแตะ สําหรับ
ขาราชการ ลูกจาง และพนักงานราชการหญิง ใหสวมรองเทาแตะได แตตองไมเปนรองเทาแตะฟองน้ํา  
ในการแตงกายชุดพลเรือนสุภาพดังกลาว จะตองติดปายแสดงตนและพกบัตรประจําตัวดวยเสมอเพ่ือให
เจาหนาท่ีสามารถตรวจสอบได 
   ๘.๑.๓ การใชสวนประกอบของเครื่องแบบและเครื่องหมายพิเศษในโอกาสตาง ๆ 
    ๘.๑.๓.๑ การใชหมวก ในโอกาสท่ีกําหนดใหทหารชายแตงเครื่องแบบปกติ
เทาคอพับแขนยาวอินทรธนูแข็ง ใหนายทหารประทวนชายชั้นจาอากาศแตงเครื่องแบบปกติเทาคอพับแขนยาว
อินทรธนูออนใชหมวกทรงหมอตาลสีเทา และเม่ือกําหนดใหทหารหญิงแตงเครื่องแบบปกติเทาคอพับแขนยาว
อินทรธนูแข็ง ใหนายทหารประทวนหญิงชั้นจาอากาศแตงเครื่องแบบปกติเทาคอพับแขนยาวอินทรธนูออน 
หมวกทรงกลมพับปกสีเทา 
    ๘.๑.๓.๒ การคาดกระบี่ 
     ก. ในโอกาสท่ีไปในงานท่ีมีหมายกําหนดการ กําหนดการ หรือ
คําสั่งใหแตงเครื่องแบบเต็มยศขาว เครื่องแบบเต็มยศเทา เครื่องแบบครึ่งยศ เครื่องแบบปกติขาว หรือ
เครื่องแบบปกติเทาคอแบะท่ีประดับเครื่องราชอิสริยาภรณใหคาดกระบี่ดวยเสมอ ยกเวน งานสโมสร
สันนิบาต 
     ข. การไปลงนามถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
หรือสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในพิธีตาง ๆ ใหคาดกระบี่ดวยเสมอ 



๑๕๒ 
 

     ค. การไปงานพระราชทานเพลิงศพ หรือฌาปนกิจศพทหารหรือ
ตํารวจ หรืองานฝงศพทหารหรือตํารวจตามประเพณี ลัทธิ หรือศาสนาท่ีไมเผาศพ เม่ือแตงเครื่องแบบเต็มยศ
ขาว เครื่องแบบเต็มยศเทา เครื่องแบบครึ่งยศ  หรือเครื่องแบบปกติขาวตองคาดกระบี่ดวยเสมอ 
     สําหรับงานพระราชทานเพลิงศพ หรือฌาปนกิจศพ หรือ   
งานฝงศพตามประเพณี ลัทธิ หรือศาสนาท่ีไมเผาศพ ซ่ึงผูตายมิใชทหารหรือตํารวจ แมพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว หรือสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถจะเสด็จพระราชดําเนินไปพระราชทานเพลิงศพก็
ไมตองคาดกระบี่ ยกเวน ผูท่ีมีหนาท่ีถวายอารักขา ราชองครักษ เจาภาพ และผูท่ีโปรดเกลาฯ ใหเขาเฝาฯ 
ตองคาดกระบี่ 
     ง. ในโอกาสท่ีไปรวมงานท่ีมิใชของทางราชการ ซ่ึงกระทรวง 
ทบวก กรมตาง ๆ มิไดเปนผูจัดงานข้ึนโดยตรง แมพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว หรือสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถจะเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดงาน หรือเสด็จฯ ในงานนั้นก็ไมตองคาดกระบี่ 
     จ. คุมหรือประจําแถวเปนทหารกองเกียรติยศ หรือเวลาแหนํา 
หรือแหตามเสด็จฯ 
     ฉ. คุมหรือประจําแถวรับการตรวจพลสวนสนาม ซ่ึงกระทํา
เปนพิเศษ และมิไดตอเนื่องกับการฝกอยางอ่ืน 
     ช. ไปในงานพิธีกระทําสัตยปฏิญาณตนของทหาร 
     ซ. เปนตุลาการศาลทหารเวลาพิจารณาคดี ณ ท่ีตั้งศาลปกติ 
     ฌ. กิจการภายในท่ีผูบัญชาการทหารอากาศสั่งใหคาดกระบี่
เปนการเฉพาะ 
    ๘.๑.๓.๓ การใชสายกระบี่ ใชสายกระบี่แถบไหมทองในทุกโอกาสท่ีมี
การคาดกระบี่ (ปจจุบันยกเลิกการใชสายกระบี่สีน้ําเงินดําแลว) 
    ๘.๑.๓.๔ การใชสายยงยศ  
     ก. สายยงยศเสนาธิการและสายยงยศนายทหารคนสนิท 
นายทหารท่ีดํารงตําแหนงเสนาธิการ ฝายเสนาธิการ หรือตําแหนงท่ีกําหนดวาเปนตําแหนงฝายเสนาธิการ 
และนายทหารท่ีดํารงตําแหนงนายทหารคนสนิท ใหใชสายยงยศ ดังนี้ 
      ก.๑ สายยงยศไหมสีเหลือง ใหใชในกรณีแตงเครื่องแบบ
ปกติขาว หรือเครื่องแบบปกติเทาคอแบะท่ีไมประดับเครื่องราชอิสริยาภรณ 
      ก.๒ สายยงยศไหมทอง ใหใชในกรณีแตงเครื่องแบบครึ่งยศ 
เครื่องแบบครึ่งยศรักษาพระองค เครื่องแบบเต็มยศขาว เครื่องแบบเต็มยศเทา เครื่องแบบสโมสร 
เครื่องแบบปกติขาว  หรือเครื่องแบบปกติเทาคอแบะท่ีประดับเครื่องราชอิสริยาภรณ 
      ก.๓ นายทหารท่ีดํารงตําแหนงฝายเสนาธิการ หรือ
ตําแหนงท่ีกําหนดวาเปนตําแหนงฝายเสนาธิการ และดํารงตําแหนงนายทหารคนสนิทดวย ใหใชสายยงยศ
เสนาธิการอยางเดียว 



๑๕๓ 
 

     ข. สายยงยศราชองครักษ ใหใชดังนี้ 
      ข.๑ สายยงยศไหมสีเหลือง ใหใชในกรณีแตงเครื่องแบบ
ปกติขาวท่ีประดับแพรแถบเครื่องราชอิสริยาภรณ 
      ข.๒ สายยงยศไหมทอง ใหใชเชนเดียวกับขอ ๘.๑.๓.๔ ก.๒  
สวนเครื่องแบบปกติเทาคอแบะท่ีประดับแพรแถบเครื่องราชอิสริยาภรณ ไมใชสายยงยศราชองครักษ 
    ๘.๑.๓.๕ การใชถุงมือสีขาวหรือสีนวลของนายทหารสัญญาบัตร ใหถือกํา
ดวยมือซายใหปลาบถุงมืออยูทางดานหัวแมมือ ในการใชถุงมือใหใชเม่ือแตงเครื่องแบบเต็มยศขาว  
เครื่องแบบเต็มยศเทา เครื่องแบบครึ่งยศ   เครื่องแบบปกติขาว  หรือเครื่องแบบปกติเทาคอแบะท่ีประดับ  
เครื่องราชอิสริยาภรณ ยกเวนงานสโมสรสันนิบาต 
    ๘.๑.๓.๖ การใชผาพันแขนทุกข ใหนายทหารสัญญาบัตร นายทหาร
ประทวนชั้นพันจาอากาศ นักเรียนนายเรืออากาศ ใชผาพันแขนทุกขสีดําประกอบเครื่องแบบได ยกเวน
เครื่องแบบท่ีใชเสื้อคอพับ และเครื่องแบบสโมสร  โดยใหมีขนาดกวางระหวาง ๗ - ๑๐ เซ็นตริเมตร และ
ใชพันรอบแขนเสื้อขางซายเหนือขอศอกพองาม โอกาสในการใชผาพันแขนทุกข ไดแก การไปงาน
พระราชทานเพลิงศพ งานฌาปนกิจศพหรือฝงศพตามประเพณี หรือตามหมายกําหนดการ กําหนดการ 
หรือคําสั่งใหไวทุกข  
  ๘.๒ การแตงเครื่องแบบและการไวทรงผมของทหารหญิง (คําสั่งกระทรวงกลาโหม   
ท่ี ๘๘/๓๔)   
   ๘.๒.๑ การแตงเครื่องแบบ  
    ๘.๒.๑.๑ ลักษณะและขนาดของเสื้อ กระโปรง รองเทา และกระเปาถือ
ใหปฏิบัติตามกฎกระทรวงกลาโหมของแตละเหลาทัพ สําหรับผาท่ีใชตัดเครื่องแบบ ควรเปนผาท่ีมีเนื้อผา
ไมบางจนเกินไป และไมควรตัดรัดรูป   
    ๘.๒.๑.๒ ผูมีครรภตั้งแต ๓ เดือนข้ึนไป ใหงดการแตงเครื่องแบบ และใช
เสื้อชุดคลุมทองสีขาว หรือสีตามเหลาทัพ  
   ๘.๒.๒ การไวทรงผม  
    ๘.๒.๒.๑ การไวทรงผม ควรจะขมวดปลายผมใหเรียบรอย ไมปลอยให
ผมยาวประบาหรือ ปรกบาจนปดอินทรธนู  
    ๘.๒.๒.๒ หากจําเปนจะตองใชอุปกรณตกแตงทรงผมประกอบ ก็ควรใช
ก๊ิป หรือริบบิ้นขนาดเล็กท่ีเปนสีเดียวกับสีผม  
    ๘.๒.๒.๓ หามไวผมเปย ผมแกละ ผมทรงหางมา ผมมา (ผมปรกหนา) 
หรือทรงผมอ่ืนท่ีไมเหมาะสม 
    ๘.๒.๒.๔ หามใชครีมแตงผม หรือสารอ่ืนใดตกแตงทรงผม ใหมองดูแลว
เหมือนผมเปยกตามสมัยนิยมในปจจุบัน  



๑๕๔ 
 

  สําหรับขาราชการกลาโหมพลเรือนหญิง และลูกจางหญิง ในสังกัดกระทรวงใหถือปฏิบัต ิ
เชนเดียวกับทหารหญิงโดยอนุโลม  
   ๘.๒.๓ การแตงเครื่องแตงกายของทหารหญิง ผูมีครรภตั้งแต ๓ เดือนข้ึนไป (ในสวน
ของกองทัพอากาศ) ทหารหญิงหากมีครรภตั้งแต ๓ เดือนข้ึนไป ใหงดแตงเครื่องแบบทหารหญิง โดยกําหนดให
แตงกายดังนี้ (สั่งการของผูบัญชาการทหารอากาศทายหนังสือกรมกําลังพลทหารอากาศ ท่ี กห ๐๓๗๖/
๒๕๙๑๔ ลงวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๒๓ เรื่อง ขอใหกวดขันการแตงกายและการปฏิบัติตนของทหารหญิง) 
    ๘.๒.๓.๑ เสื้อควรเปนเสื้อสีขาวแบบคลุมทอง  
    ๘.๒.๓.๒ ผานุงควรเปนกระโปรงหรือผาถุงสีเทา สีดํา หรือสีน้ําเงินดํา   
  ๘.๓ กําหนดทรงผม  
  การไวทรงผมของขาราชการ ลูกจาง นักเรียนทหาร และพลทหารกองประจําการสังกัด
กองทัพอากาศเปนไปตามคําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ท่ี ๑๐๐/๒๖ ลงวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๒๖ และ
สอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การไวทรงผมและการแตงกายของขาราชการ ลูกจาง 
และผูท่ีทํางานในรัฐวิสาหกิจ ลงวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๑๖   
   ๘.๓.๑ การไวทรงผมของบุคคลท่ีเปนชาย  
    ๘.๓.๑.๑ ขาราชการชั้นสัญญาบัตร ใหไวทรงผมแบบจอนบางหรือทรงสูง  
    ๘.๓.๑.๒ ขาราชการต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร ใหไวทรงผมแบบจอนบาง
หรือทรงสูง 
    ๘.๓.๑.๓ ลูกจาง ใหไวทรงผมแบบจอนบางหรือทรงสูง  
    ๘.๓.๑.๔ นักเรียนทหารและนักเรียนดุริยางค ใหไวทรงผมแบบทรงสูง   
    ๘.๓.๑.๕ พลทหารกองประจําการ ใหไวทรงผมแบบทรงสูง ท้ังนี้ ตองหวี
และรักษาใหสะอาดเรียบรอยตลอดเวลา เม่ือสวมหมวกอยาใหทรงผมแลบ หรือหอยยอยออกมาขางหนาผาก   
   ๘.๓.๒ ใหหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศติดรูปตัวอยางทรงผมไวในหองตัดผมของ
หนวย เพ่ือใหชางตัดผมตัดตามรูปตัวอยางนั้น  
   ๘.๓.๓ นักเรียนทหาร นักเรียนดุริยางค และพลทหารกองประจําการ หามไวหนวด 
สวนขาราชการและลูกจาง อนุญาตใหไวหนวดได แตตองมิใหยาวและหนาเกินไป โดยตองตกแตงให
เรียบรอย และหามไวเคราโดยเด็ดขาด  
   ๘.๓.๔ ให ผู  บั ง คับบัญชาทุกระดับชั้น เอาใจใส   อบรมชี้ แจงและกวดขัน
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามคําสั่งนี้โดยเครงครัด ถาปรากฏวาผูใดฝาฝน ละเลยไมปฏิบัติตาม ใหพิจารณา
ลงทัณฑหรือโทษตามแบบธรรมเนียมเก่ียวกับการลงทัณฑหรือโทษท่ีทางราชการกําหนดไวทุกประการ   
  ๘.๔ ชุดพระราชทาน  
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับรองใหเสื้อไทยพระราชทาน (เสื้อชุดไทย) เปนเครื่องแบบขาราชการ
และใชแทนเสื้อสากลได (๑๖ กันยายน ๒๕๒๓) ท้ังนี้เพ่ือเปนการประหยัดและเพ่ือความเหมาะสมกับ
ภาวะอากาศของประเทศไทย นอกจากนั้นใหถือเปนเครื่องแตงกายท่ีสุภาพเสมอดวยเครื่องแตงกายสากล 



๑๕๕ 
 

ซ่ึงยอมมีผลใหสมาชิกเนติบัณฑิตสภาใชแตงเวลาปฏิบัติหนาท่ีในศาล รวมท้ังขาราชการก็แตงไปทํางานได 
แบบของเสื้อชุดไทยมี ๓ แบบ (หนังสือท่ี สร ๐๒๐๓/ว.๑๗๗, หนังสือท่ี สร ๐๒๐๓/ว.๑) 
   ๘.๔.๑ ชุดไทยแขนสั้น ใชสีเรียบจาง หรือมีลวดลายสุภาพ ใชในโอกาสธรรมดา
ท่ัวไปหรือในการปฏิบัติงาน หรือในโอกาสพิธีกลางวันและอาจใชสีเขมไดในโอกาสพิธีการเวลากลางคืน  
   ๘.๔.๒ ชุดไทยแขนยาว ใชสีเรียบจาง หรือมีลวดลายสุภาพ ในโอกาสพิธีกลางวัน
และอาจใชสีเขมในโอกาสพิธีการเวลากลางคืน  
   ๘.๔.๓ ชุดไทยแขนยาวคาดเอว ใชในโอกาสพิธีการท่ีสําคัญมาก  
    ๘.๔.๓.๑ สําหรับในโอกาสงานศพ ใหใชเสื้อแขนสั้นหรือแขนยาว สีขาว 
กางเกงสีดํา หรือขาวท้ังชุด หรือดําท้ังชุด และในกรณีใชเสื้อชุดไทยแขนยาวสีขาว หรือสีดํา ใหติด     
แขนทุกขดวย เสื้อชุดไทยแขนสั้นไมตองติดแขนทุกข  
    ๘.๔.๓.๒ ผาท่ีใชตัดเสื้อชุดไทย ควรเปนผาท่ีทําในประเทศไทย   



การแตงกายของนายทหารสัญญาบัตรกองทัพอากาศ (ชาย) 
 

ลําดับ 
ชนิดของ

เคร่ืองแบบ 
หมวก 

เส้ือ 
ผาผูกคอ กางเกง เข็มขัด รองเทา เคร่ืองราชอิสริยาภรณ สายยงยศ หมายเหตุ 

ชั้นนอก ชั้นใน 
๑ ปกติขาว ทรงหมอ

ตาลสีขาว 
คอปดสีขาว - - ขายาวสี

ขาวหรือ 
ขายาวสี
ดํา 

- หุมสน
หรือหุม
ขอหนังสี
ดํา 

- ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
- ประดับแพรแถบ 

- ไหมทอง 
 
- ไหมสี
เหลือง 

- คาดกระบี่ตาม
หมายกําหนดการ 
- สายโยงกระบี่ดําเทา 

๒ ปกติเทาคอ
แบะ 

ทรงหมอ
ตาลสีเทา 

คอแบะสีเทา เชิ้ตสีเทาออน
แขนยาว 

สีน้ําเงิน
ดําเง่ือน
กะลาสี 
งาน
กลางคืน
ใชผาผูก
คอสีดํา
เง่ือนหู
กระตายก็
ได 

ขายาวสี
เทา 

- หุมสน
หรือหุม
ขอหนังสี
ดํา 

- ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
- ประดับแพรแถบ 

- ไหมทอง 
 
- ไหมสี
เหลือง 

- คาดกระบี่ตาม
หมายกําหนดการ 
- งดประดับสายยงยศราช
องครักษ 
- สายโยงกระบี่ดําเทา 

๓ ปกติเทารัด
เอว 

ทรงหมอ
ตาลสีเทา 

รัดเอวสีเทา เชิ้ตสีเทาออน
แขนยาว 

สีน้ําเงิน
ดําเง่ือน
กะลาสี 

ขายาวสี
เทา 

- หุมสน
หรือหุม
ขอหนังสี
ดํา 

 ประดับแพรแถบ - สาย
เกล้ียง
ไหมสีทอง 

 

๔ ปกติเทาคอ
พับ 

ทรงหมอ
ตาลสีเทา 
หรือ
หมวก
หนีบสีเทา 

คอพับสีเทา
แขนยาว 

- - ขายาวสี
เทา 

ดายถัก
หรือวัสดุ
เทียมสีน้ํา
เงินดํา 

หุมสน
หรือหุม
ขอหนังสี
ดํา 

ประดับแพรแถบ - สาย
เกล้ียง
ไหมสี
เหลือง 

- ในบางโอกาสเส้ือแบบนี้
จะใชแขนส้ันเพียงขอศอก
ก็ได เวนแตในโอกาสที่ผูก
ผาผูกคอ 
- ในบางโอกาสที่ใช
เคร่ืองแบบปกติเทาคอพับ 
อินทรธนูออนจะใชหมวก
ทรงหมอตาลสีเทาก็ได 
 

๑๕๖ 



ลําดับ 
ชนิดของ

เคร่ืองแบบ 
หมวก 

เส้ือ 
ผาผูกคอ กางเกง เข็มขัด รองเทา เคร่ืองราชอิสริยาภรณ สายยงยศ หมายเหตุ 

ชั้นนอก ชั้นใน 
๕ ปกติเทา

ออนคอ
แบะ 

ทรงหมอ
ตาลสีเทา 
หรือ
หมวก
หนีบสีเทา 

คอแบะสีเทา
ออน 

- - ขายาวสี
เทา 

ดายถัก
หรือวัสดุ
เทียมสีน้ํา
เงินดํา 

หุมสน
หรือหุม
ขอหนังสี
ดํา 

ประดับแพรแถบ - สาย
เกล้ียง
ไหมสี
เหลือง 

- ใชหมวกหนีบ 

๖ ฝก แกปทรง
ออน หรือ
หมวก
เหล็กสี
เทา 

ฝกสีเทา - - ฝกขายาว
สีเทา 

ดายถัก
หรือวัสดุ
เทียมสีน้ํา
เงินดํา
หรือสีเทา 

สูงคร่ึง
นองหนังสี
ดําชนิด
ผูกเชือก 

- - - ทหารใน กปษ.อย./
ผบ.อย./รอง, เสธ., รอง 
เสธ., ผอ.กวก.อย., รอง 
ผอ.กวก.อย. ใหใชหมวก
ทรงออนสีน้ําเงินดํา
ประกอบเคร่ืองแบบฝก 
- เคร่ืองหมายยศปกดวย
ดายหรือไหมสีน้ําเงินดํา 

๗ สนาม แกปทรง
ออน หรือ
หมวก
เหล็กสี
เทา 

ฝกสีเทา - - ฝกขายาว
สีเทา 

ดายถัก
หรือวัสดุ
เทียมเทา 

สูงคร่ึง
นองหนังสี
ดําชนิด
ผูกเชือก 

-  - - ใหใชเคร่ืองสนามดวย 
- เคร่ืองหมายยศปกดวย
ดายหรือไหมสีน้ําเงินดํา 
- เพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติราชการสนามจะใช
หมวก เส้ือ กางเกง เข็มขัด 
และรองเทาหนัง 
 - เคร่ืองแบบสนามเปนสี
กากีแกมเขียวสลับดํา หรือ
สลับเหลืองก็ได 

๘ คร่ึงยศ ทรงหมอ
ตาลสีขาว 

คอปดสีขาว เชิ้ตสีขาว - กางเกง
แถบ 

- หุมขอ
หนังสีดํา 

- ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
ผูไดรับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
ชั้นสายสะพายไมตอง
สวมสายสะพายคง

- ไหมทอง - คาดกระบี ่สายโยงกระบี่
สีทอง 
- สําหรับนายทหารสัญญา
บัตรในกรม นนอ.รร.นอ. 
และ พัน ๑ รอ.ร.อย.มี
เคร่ืองแบบคร่ึงยศรักษา ๑๕๗ 



ลําดับ 
ชนิดของ

เคร่ืองแบบ 
หมวก 

เส้ือ 
ผาผูกคอ กางเกง เข็มขัด รองเทา เคร่ืองราชอิสริยาภรณ สายยงยศ หมายเหตุ 

ชั้นนอก ชั้นใน 
ประดับแตดาราและไม
สวมสายสรอย 

พระองคเพิ่มขึ้นอีกชนิด
หนึ่ง ประกอบดวย หมวก
ยอด เส้ือชั้นนอกคอปดสี
ขาว กางเกงแถบ คันชีพ 
รองเทาหุมขอหนังสีดํา ถุง
มือขาว 

๙ เต็มยศขาว ทรงหมอ
ตาลสีขาว 

คอปดสีขาว เชิ้ตสีขาว - กางเกง
แถบ 

- หุมขอ
หนังสีดํา 

- ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
ผูไดรับสายสะพาย
มากกวา ๑ สายขึ้นไป
ใหสวมสายสะพาย
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
ที่ออกชื่อใน
หมายกําหนดการ ถาไม
กําหนดชื่อสายสะพาย
หรือไมไดรับสายสะพาย
เคร่ืองราชอิสริยาภรณที่
ออกชื่อใน
หมายกําหนดการ ให
สวมสายสะพายชั้น
สูงสุดที่ไดรับ
พระราชทาน หรือ
สายสะพาย
เคร่ืองราชอิสริยาภรณที่
เกี่ยวของกับงาน 
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
มหาจักรีบรมราชวงศ 
แมจะสวมสายสะพาย
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ

- ไหมทอง - คาดกระบี ่สายโยงกระบี่
สีทอง 
- นายทหารสัญญาบัตรใน
กรม นนอ.รอ.รร.นอ. และ
นายทหารพิเศษประจํา
กรม นนอ.รอ.รร.นอ.มี
เคร่ืองแบบเต็มยศรักษา
พระองคเพิ่มขึ้นอีกหนึ่ง
ชนิดเชนเดียวกับ
เคร่ืองแบบคร่ึงยศรักษา
พระองค เวนแตใหใช
หมวกยอดมีพูสีฟาสด เส้ือ
ชั้นนอกคอปดสีฟาสดและ
มีประคต 
- นายทหารสัญญาบัตรใน 
พัน ๑ รอ.ร.อย. และ
นายทหารพิเศษประจํา 
พัน ๑ รอ.ร.อย.มี
เคร่ืองแบบเต็มยศรักษา
พระองคเพิ่มขึ้นอีกหนึ่ง
ชนิดเชนเดียวกับ
เคร่ืองแบบคร่ึงยศรักษา
พระองค เวนแตใหใช

๑๕๘ 



ลําดับ 
ชนิดของ

เคร่ืองแบบ 
หมวก 

เส้ือ 
ผาผูกคอ กางเกง เข็มขัด รองเทา เคร่ืองราชอิสริยาภรณ สายยงยศ หมายเหตุ 

ชั้นนอก ชั้นใน 
ไดก็ตาม ตองสวม
สายสรอยหอยตรามหา
จักรี และประดับดารา
จักรีดวยทกุคร้ัง 

หมวกยอดมีพูสีบานเย็น 
เส้ือชั้นนอกคอปดสี
บานเย็นและมีประคต 

๑๐ เต็มยศเทา ทรงหมอ
ตาลสีเทา 

คอแบะสีเทา เชิ้ตสีเทาออน
แขนยาว 

สีน้ําเงิน
ดําเง่ือน
กะลาสี 

กางเกง
แถบ 

- หุมขอ
หนังสีดํา 

- ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
เหมือนเคร่ืองแบบเต็ม
ยศขาว 

- ไหมทอง - คาดกระบี่สายโยงกระบี่
สีทอง 
- ถาประจําแถวทหารซ่ึง
แตงเคร่ืองแบบเต็มยศให
แตงเชนเดียวกับ
เคร่ืองแบบฝก เวนแตใหใช
หมวกเหล็กสีเทา 

๑๑ สโมสรคอ
ปด 

ทรงหมอ
ตาลสีขาว 

คอปดสีขาว เชิ้ตสีขาวออน
แขนยาว 

- กางเกง
แถบ 

- สโมสร - ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
จําลอง 
- สําหรับผูไดรับ
พระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
ชนิดสวมคอ หรือ
สายสะพายและดาราให
ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
จริง 

- ไหมทอง  

๑๒ สโมสรอก
แข็ง 

ทรงหมอ
ตาลสีขาว 

เส้ือกั๊กสีขาว
และเชิ้ตอก
แข็งสีขาว หรือ
เชิ้ตอกจีบสี
ขาว 

เส้ือกั๊กสีขาว 
และเชิ้ตอก
แข็งสีขาว หรือ
เชิ้ตอกจีบสี
ขาว 

สีดําเง่ือน
หูกระตาย 

กางเกง
แถบ 

- สโมสร - ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
จําลอง 
- สําหรับผูที่ไดรับ
พระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
ชนิดสวมคอ หรือ

- ไหมทอง - ในบางโอกาสจะใชหมวก
ทรงหมอตาลสีเทา เส้ือ
ชั้นนอกเปดอกเทาและเส้ือ
กั๊กสีขาว หรือสีเทาก็ได 

๑๕๙ 



ลําดับ 
ชนิดของ

เคร่ืองแบบ 
หมวก 

เส้ือ 
ผาผูกคอ กางเกง เข็มขัด รองเทา เคร่ืองราชอิสริยาภรณ สายยงยศ หมายเหตุ 

ชั้นนอก ชั้นใน 
สายสะพายและดาราให
ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
จริงชนิดติดหนาอก ให
ประดับที่คอพับของเส้ือ
ได เคร่ืองหมายสังกัด
ชนิดสวมคอสวมใหแพร
แถบอยูใตผาผูกคอ 
ชนิดมีสายสะพายเมื่อมี
หมายกําหนดการให
สวมไวในเส้ือสโมสร
ชั้นนอกทับเส้ือกัก๊ 

๑๓ สโมสรอก
ออน 

ทรงหมอ
ตาลสีขาว 

เชิ้ตอกออนสี
ขาว และแพร
แถบ รัดเอวสี
เทาแทนเส้ือ
กั๊กหรือสีเทา 
หรือเชิ้ตอก
แข็ง 

เชิ้ตอกออนสี
ขาว และแพร
แถบ 
รัดเอวสีเทา
แทนเส้ือกั๊กสี
ขาวหรือสีเทา
หรือเชิ้ตอก
แข็ง 

สีดําเง่ือน
หูกระตาย 

กางเกง
แถบ 

แพรแถบ
รัดเอวสี
เทา 

สโมสร - การประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
อนุโลมเชนเดียวกับ
เคร่ืองแบบสโมสรอก
แข็ง 
 

- ไหมทอง  

 
 
 
 
 
 
 
 

๑๖๐ 



การแตงกายของนายทหารสัญญาบัตรกองทัพอากาศ (หญิง)  
 

ลําดับ 
ชนิดของ

เคร่ืองแบบ 
หมวก 

เส้ือ กระโปรง
หรือกางเกง 

เข็มขัด รองเทา ถุงเทา 
กระเปา

ถือ 
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ สายยงยศ หมายเหตุ 

ชั้นนอก ชั้นใน 
๑ ปกติขาว ทรงกลม

พับปกสี
ขาว 

คอแบะสีขาว
แขนยาว 
- ผารูปตัววีสี
น้ําเงินดํา
ประกอบเส้ือ
คอพับสีขาว 

คอพับสี
ขาว 

กระโปรงสี
ขาว 

- หุมสน
หนังสีดํา
ชนิดไม
ผูกเชือก 

ยาวสี
น้ําตาล
ออน 

สีดํา - ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
- ประดับแพรแถบ 

- ไหมทอง 
 
- ไหมสีเหลือง 

 

๒ ปกติเทาคอ
แบะ 

ทรงกลม
พับปกสี
เทา 

คอแบะสีเทา คอพับสีเทา
ออนแขน
ยาว 
- ผารูปตัววี
สีน้ําเงินดํา
ประกอบ
เส้ือคอพับสี
เทาออน 

กระโปรงสี
เทา 

- หุมสน
หนังสีดํา
ชนิดไม
ผูกเชือก 

ยาวสี
น้ําตาล
ออน 

สีดํา - ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
- ประดับแพรแถบ 

- ไหมทอง 
 
- ไหมสีเหลือง 

 

๓ ปกติเทาคอ
แบะปลอย
เอว 

ทรงกลม
พับปกสี
เทา หรือ
หมวก
หนีบสี
เทา 

คอแบะสีเทา - กระโปรงสี
เทา หรือ
กระโปรง
กางเกงสี
เทา 

- หุมสน
หนังสีดํา
ชนิดไม
ผูกเชือก 

ยาวสี
น้ําตาล
ออน 
หรือไม
ใชก็ได 

สีดํา - ประดับแพรแถบ - สายเกล้ียง
ไหมสีทอง 

- ใชหมวกหนีบ 

๔ 
 
 
 
 
 
 

ปกติเทา
ออนคอ
แบะปลอย
เอว 

ทรงกลม
พับปกสี
เทา หรือ
หมวก
หนีบสี
เทา 

คอแบะสีเทา
ออน 

- กระโปรงสี
เทา หรือ
กระโปรง
กางเกงสี
เทา 

- หุมสน
หนังสีดํา
ชนิดไม
ผูกเชือก 

ยาวสี
น้ําตาล
ออน 
หรือไม
ใชก็ได 

สีดํา - ประดับแพรแถบ - สายเกล้ียง
ไหมสีเหลือง 

 

๑๖๑ 



ลําดับ 
ชนิดของ

เคร่ืองแบบ 
หมวก 

เส้ือ กระโปรง
หรือกางเกง 

เข็มขัด รองเทา ถุงเทา 
กระเปา

ถือ 
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ สายยงยศ หมายเหตุ 

ชั้นนอก ชั้นใน 
๕ ปกติคอพับ ทรงกลม

พับปกสี
เทา หรือ
หมวก
หนีบสี
เทา 

คอพับสีขาว
แขนยาว 

- กระโปรงสี
เทา หรือ
กระโปรง
กางเกงสี
เทา หรือ 
- กางเกงขา
ยาวสีเทา 

ดายถัก
หรือวัสดุ
เทียมสี
น้ําเงิน
ดํา 

หุมสน
หนังสีดํา
ชนิดไม
ผูกเชือก 
 
- หุมสน
หนังสีดํา
จะใชผูก
เชือกและ
ถุงเทาส้ัน
ดํา 

ยาวสี
น้ําตาล
ออน  
 
 
 
 

สีดํา - ประดับแพรแถบ - สายเกล้ียง
ไหมสีเหลือง 

- เส้ือแบบนีจ้ะใช
แขนส้ันเหนือขอศอก
ไมเกิน ๒ เซ็นตริเมตร 
ปลายแขนพับออก
ขางนอกเปนรูป
แหลม ๒ เซ็นตริเมตร
ก็ได 

๖ ฝก หนีบสี
เทา 

ฝกสีเทา - ฝกขายาวสี
เทา 

ดายถัก
หรือวัสดุ
เทียมสี
น้ําเงิน
ดําหรือสี
เทา 

หุมสน
หนังสีดํา
ชนิดผูก
เชือกสีดํา 
 

ส้ันสีดํา - - -  

๗ สนาม หนีบสี
เทา 

ฝกสีเทา - ฝกขายาวสี
เทา 

ดายถัก
หรือวัสดุ
เทียมสี
น้ําเงิน
ดําหรือสี
เทา 

หุมสน
หนังสีดํา
ชนิดผูก
เชือก 

ส้ันสีดํา - -  - - ใหใชเคร่ืองสนาม
ดวย 
- เพื่อประโยชนใน
การปฏิบัติราชการ
สนามจะใชหมวก 
เส้ือ กางเกง เข็มขัด 
และรองเทาหนัง  
- เคร่ืองแบบสนาม
เปนสีกากีแกมเขียว
สลับดํา หรือสลับ
เหลืองก็ได 
 ๑๖๒ 



ลําดับ 
ชนิดของ

เคร่ืองแบบ 
หมวก 

เส้ือ กระโปรง
หรือกางเกง 

เข็มขัด รองเทา ถุงเทา 
กระเปา

ถือ 
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ สายยงยศ หมายเหตุ 

ชั้นนอก ชั้นใน 
 

๘ คร่ึงยศ ทรงกลม
พับปกสี
ขาว 

คอแบะสีขาว คอพับสี
ขาวแขน
ยาว 
- ผารูปตัววี
สีน้ําเงินดํา
ประกอบ
เส้ือคอพับสี
ขาว 

กระโปรงสี
เทา 

- หุมสน
หนังสีดํา
ชนิดไม
ผูกเชือก 
 

ยาวสี
น้ําตาล
ออน  

สโมสร - ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
ผูไดรับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
ชั้นสายสะพายไมตอง
สวมสายสะพายคง
ประดับแตดาราและ
ไมสวมสายสรอย 
- ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
ผูไดรับสายสะพาย ๑ 
สายขึ้นไปใหสวม
สายสะพาย
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
ที่ออกชื่อใน
หมายกําหนดการ ถา
ไมกําหนดชื่อ
สายสะพายหรือไม
ไดรับสายสะพาย
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
ที่ออกชื่อใน
หมายกําหนดการ ให
สวมสายสะพายชั้น
สูงสุดที่ไดรับ
พระราชทาน หรือ
สายสะพาย
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
ที่เกี่ยวของกับงาน  

- ไหมทอง - สําหรับนายทหาร
สัญญาบัตรในกรม 
นนอ.รร.นอ. และ 
พัน ๑ รอ.ร.อย.มี
เคร่ืองแบบคร่ึงยศ
รักษาพระองคเพิ่มขึ้น
อีกชนิดหนึ่ง 
ประกอบดวย หมวก
ทรงออนสีเทา เส้ือ
ชั้นนอกคอปดสีขาว 
กระโปรงสีเทา คันชีพ 
รองเทาสูงคร่ึงนอง
ชนิดไมผูกเชือก หรือ
รองเทาสูงหนังสีดํา
ชนิดไมผูกเชือก และ
ถุงเทายาวสีน้าํตาล
ออน 

๑๖๓ 



ลําดับ 
ชนิดของ

เคร่ืองแบบ 
หมวก 

เส้ือ กระโปรง
หรือกางเกง 

เข็มขัด รองเทา ถุงเทา 
กระเปา

ถือ 
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ สายยงยศ หมายเหตุ 

ชั้นนอก ชั้นใน 
 

๙ เต็มยศขาว ทรงกลม
พับปกสี
ขาว 

คอแบะสีขาว คอพับสี
ขาวแขน
ยาว 
- ผารูปตัววี
สีน้ําเงินดํา
ประกอบ
เส้ือคอพับสี
ขาว 

กระโปรงสี
เทา 

- หุมสน
หนังสีดํา
ชนิดไม
ผูกเชือก 
 

ยาวสี
น้ําตาล
ออน  

สโมสร - ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
ผูไดรับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
ชั้นสายสะพายไมตอง
สวมสายสะพายคง
ประดับแตดาราและ
ไมสวมสายสรอย 
- ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
ผูไดรับสายสะพาย ๑ 
สายขึ้นไปใหสวม
สายสะพาย
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
ที่ออกชื่อใน
หมายกําหนดการ ถา
ไมกําหนดชื่อ
สายสะพายหรือไม
ไดรับสายสะพาย
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
ที่ออกชื่อใน
หมายกําหนดการ ให
สวมสายสะพายชั้น
สูงสุดที่ไดรับ
พระราชทาน หรือ
สายสะพาย
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
ที่เกี่ยวของกับงาน 

- ไหมทอง - นายทหารพิเศษ
ประจํากรม นนอ.
รอ.รร. มีเคร่ืองแบบ
เต็มยศรักษาพระองค
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งชนิด
เชนเดียวกับ
เคร่ืองแบบคร่ึงยศ
รักษาพระองค เวน
แตใหใชหมวกทรง
ออนสีเทามีพูสีฟาสด
ติด ณ ที่ที่มีตราราช
วัลลภ เส้ือชั้นนอกคอ
ปดสีสดและมีประคต 
- นายทหารพิเศษ
ประจํา พัน ๑ 
รอ.ร.อย. และ
นายทหารพิเศษ
ประจํา พัน ๑ 
รอ.ร.อย.มีเคร่ืองแบบ
เต็มยศรักษาพระองค
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งชนิด
เชนเดียวกับ
เคร่ืองแบบคร่ึงยศ
รักษาพระองค เวน
แตใหใชหมวกทรง
ออนสีเทามีพูสี
บานเย็นติด ณ ที่ที่มี
ตราราชวัลลภ เส้ือ ๑๖๔ 



ลําดับ 
ชนิดของ

เคร่ืองแบบ 
หมวก 

เส้ือ กระโปรง
หรือกางเกง 

เข็มขัด รองเทา ถุงเทา 
กระเปา

ถือ 
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ สายยงยศ หมายเหตุ 

ชั้นนอก ชั้นใน 
ชั้นนอกคอปดสี
บานเย็นและมี
ประคต 

๑๐ เต็มยศเทา ทรงกลม
พับปกสี
เทา 

คอแบะสีเทา คอพับสีเทา
ออน 
- ผารูปตัววี
สีน้ําเงินดํา
ประกอบ
เส้ือคอพับสี
เทาออน 

กระโปรงสี
เทา 

- หุมสน
หนังสีดํา
ชนิดไม
ผูกเชือก 
 

ยาวสี
น้ําตาล
ออน  

สีดํา - ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
เหมือนเคร่ืองแบบเต็ม
ยศขาว 

- ไหมทอง  

๑๑ สโมสร ทรงกลม
พับปกสี
ขาว 

เปดอกสีขาว เชิ้ตอกจีบสี
ขาวแขน
ยาว 

กระโปรง
ยาวสีเทา 

แพรแถบ
รัดเอวสี
เทา 

หุมสน
หนังสีดํา
ชนิดไม
ผูกเชือก 

ยาวสี
เทาดํา 

สโมสร - ประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
จําลอง 
- สําหรับผูไดรับ
พระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
ชนิดสวมคอ หรือ
สายสะพายและดารา
ใหประดับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ
จริง 

- ไหมทอง - ผูกผาผูกคอสีดํามัน 

 

๑๖๕ 
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